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INTRODUCCION

El pasado 13 de febrero fue aprobado en Consejo de Ministros el Plan Director 2009-2012 de la
Cooperacion Espafiola, dictaminado positivamente y por unanimidad por el Pleno del Consejo
de Cooperacion para el Desarrollo en sesion celebrada el 3 de febrero-. El posterior dictamen
emitido por la Comision de Cooperacion del Congreso de los Diputados — el pasado 25 de
marzo-, aprobado por unanimidad por todos los grupos con representacion parlamentaria,
corrobora la apuesta de todos los agentes de la cooperacidn espafiola, actores sociales y partidos
politicos con representacién parlamentaria, por continuar construyendo la politica de
cooperacion para el desarrollo de forma consensuada y alrededor del Pacto de Estado por la
lucha contra la pobreza.

Da comienzo de esta manera un nuevo ciclo de politica de cooperacion, tal como se recoge en la
Ley de 1998, que se marca como reto construir sobre lo avanzado y aprendido en el ciclo
anterior, y sobre todo impulsar la conformacion de una politica integral para el desarrollo que
contemple de forma integrada y a largo plazo todos los efectos y contribuciones que sobre el
desarrollo pueden ser producidos o realizadas por el conjunto de las Administraciones Publicas,
de su ciudadania y de los diferentes agentes sociales.

Es ésta una vision acorde con la apuesta que Espafia quiere hacer en la actual coyuntura
internacional en la que el mundo estd inmerso en el momento de aprobar el Plan Director. La
crisis econdmica y financiera global es el reflejo de una crisis sistémica, multidimensional, y
donde la lucha contra la pobreza y la sostenibilidad ambiental son tan relevantes como lo es la
dimensién financiera.

En tiempos de turbulencias y de pobreza creciente el desarrollo humano se presenta como un
auténtico desafio. Tras la crisis alimentaria y energética, la crisis econdmica golpea fuertemente
a los paises en desarrollo en 2009. Una crisis de la que los mas pobres y vulnerables no han sido
los causantes y, sin embargo, ahora son sus principales victimas. Efectivamente, siguiendo los
Gltimos informes del Banco Mundial y del FMI, el PIB mundial se situara apenas en el 0,5% en
2009. La desaceleracion en el crecimiento se prevé desde el 6,3% en 2008 hasta el 3,3% en los
paises en desarrollo. La OIT estima que el desempleo puede aumentar en 50 millones si la
situacion sigue empeorando. Mas de 200 millones de personas, la mayoria en los paises en
desarrollo, pueden caer en la pobreza si no se toman medidas urgentes.

Las economias menos desarrolladas, la mayoria en Africa Subsahariana, estaban hasta hace
poco resguardadas de la crisis financiera mundial. Sin embargo, en 2009 se enfrentan de lleno a
la recesion internacional, a la caida de sus exportaciones, al descenso de la inversion extranjera,
a la disminucion de las remesas y a la incertidumbre sobre la estabilidad de los flujos de la
ayuda oficial al desarrollo. En consecuencia, estos paises veran significativamente reducidas sus
fuentes corrientes de ingresos (aumento del déficit publico y del stock de deuda), lo que
repercutira en su capacidad para llevar a cabo inversiones en los sectores productivos de la
economia, asi como en los sectores sociales (educacion, salud, etc.), poniendo en peligro los
avances alcanzados durante los Gltimos afios en materia de reduccion de la pobreza.



Todas las instituciones financieras internacionales se estan preparando para responder con ain
mas contundencia a la crisis y ayudar a compensar el enorme déficit de financiamiento de los
paises en desarrollo. Los lideres del G20 reunidos en Londres, acordaron respaldar un aumento
de los recursos destinados al FMI dentro de un paquete completo de estimulo financiero. Segun
las estimaciones de NNUU, del total del paquete aprobado (1,1 billon de ddlares), al menos
300.000 millones estaran destinados a la ayuda a desarrollo durante los proximos 3 afios. Ahora
se hace necesario que se destinen con eficacia, a tiempo, con los instrumentos adecuados, a los
colectivos mas necesitados y sin mas condiciones que la lucha contra la pobreza.

Una coyuntura, por lo tanto, que revela que la lucha contra la pobreza debe ser considerada
desde una perspectiva integral, como solucion a la misma, y por ello los objetivos de desarrollo
tienen que estar en primera linea de todas las propuestas politicas en las esferas econémicas,
financieras y sociales que son necesarias para convertir esta situacion en una oportunidad para
construir un modelo global de desarrollo realmente inclusivo y sostenible.

En este contexto complejo, este Plan Anual de Cooperacion Internacional 2009 representa la
plasmacion inmediata de la asignacion de recursos y priorizacion de acciones para poner en
marcha el 111 Plan Director de la Cooperacion Espariola.

Este PACI 2009 tiene que responder, por lo tanto, de forma &gil, a impulsar la adaptacion a la
nueva politica para el desarrollo que plantea el 111 Plan Director, y en €l se trata de recoger las
previsiones de AOD en este afio, y de lanzar las primeras directrices importantes para la puesta
en marcha del 111 Plan Director.

En cuanto a lo primero, en este PACI se plantea una apuesta por conjugar la viabilidad de la
senda de crecimiento hacia la meta de alcanzar el 0,7% en 2012, al tiempo que se realiza un
gjercicio de prevision creible, viable y anclado en la realidad. Por ello se establece un marco
presupuestario global de equivalente al 0.50% de la Renta Nacional Bruta (RNB). Un
esfuerzo equivalente al de 2008, adaptado a los momentos de dificultad que Espafia atraviesa
debidos a la crisis global, con el que se pretende consolidar los avances realizados en el ciclo
anterior, y sentar la base para programar la meta del 0,56% para 2010 en consonancia con el
compromiso de la UE.
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Fig. 1. evolucion de la AOD espafiola 2005-2009

En lo que respecta a las directrices para el desarrollo del 111 Plan Director, este afio 2009 las
prioridades seran impulsar los dos primeros dmbitos estratégicos recogidos en el mismo,
esto es, la eficacia de la ayuda y la accion multilateral, al tiempo que se contempla avanzar
en las primeras acciones en el resto de ambitos estratégicos para su posterior impulso

como prioridad en préximos ejercicios.

El inicio de la convergencia hacia los compromisos adquiridos en el 111 Plan Director para la
asignacion de la AOD en los diferentes sectores configura las directrices de asignacién

sectorial de AOD de este PACI.

Asi, en 2009 se prevé destinar:

Servicios sociales basicos 2007 2008" 2009°
Servicios sociales béasicos* 356,04 512,24 579,68
AQD bilateral bruta distribuible* 1.906,24 2.742,57 3.071,17
Servicios sociales basicos (%)** 18,68% 18,68% 18,87%
* Cifras en millones de Euros. ** Servicios sociales basicos / AOD bilateral bruta distribuible.
Educacién basica 2007 2008° 2009°
Educacién basica* 97,07 139,66 157,65
AOD bilateral bruta distribuible* 1.906,24 2.742,57 3.071,17
Educacion basica (%)** 5,09% 5,09% 5,13%
* Cifras en millones de Euros. ** Educacidon basica / AOD bilateral bruta distribuible.
Género y salud reproductiva 2007 2008° 2009°
Género y salud reproductiva* 166,02 238,86 277,91
AOD bilateral bruta distribuible* 1.906,24 2.742,57 3.071,17
Género y salud reproductiva (%)** 8,71% 8,71% 9,05%
* Cifras en millones de Euros. ** Género y salud reproductiva / AOD bilateral bruta distribuible.

Desarrollo rural y lucha contra el hambre 2007 2008" 2009°
Desarrollo rural y lucha contra el hambre* 185,34 255,36 300,36
AOD bilateral bruta* 2.599,13 3.739,44 4.136,38

Desarrollo rural y lucha contra el hambre (%)** 7,13% 6,83% 7,26%

* Cifras en millones de Euros. ** Desarrollo rural y lucha contra el hambre / AOD bilateral bruta.




Agua y saneamiento 2007 2008° 2009°
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Investigacion, desarrollo e innovacién 2007 2008° 2009°
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* Cifras en millones de Euros. ** Investigacion, desarrollo e innovacién / AOD bilateral bruta distribuible.

Por otro lado, este PACI 2009 conjuga en su formulacion dos criterios importantes. En primer
lugar, la necesidad agilidad en su tramitacién para que llegue a tiempo de orientar la accion en
2009 en un afio donde su elaboracién se ha tenido que posponer hasta la renovacion del Plan
Director, lo que requiere un documento méas breve que los PACI anteriores, y mas desprovisto
de contenidos doctrinales o descriptivos. Esta serd, por otro lado, una ténica dominante en los
siguientes ejercicios, donde el PACI no seré el vehiculo para un necesario ejercicio doctrinal y
de discusion y difusion de contenidos sectoriales (para lo que el Plan Director ya ha realizado un
importante esfuerzo, previendo los canales mas adecuados para ello).

En segundo lugar, la propia naturaleza del ejercicio PACI y Seguimiento del PACI sera revisado
cada afio, con la vista puesta en convertir el ejercicio de planificacion anual en un ejercicio
mucho mas orientado a resultados de desarrollo que a asignaciones presupuestarias, con el
compromiso adquirido en el Il Plan Director de convertir el seguimiento del PACI en un
informe de contribucion a resultados de desarrollo.

Esto supondréa repensar la naturaleza del ejercicio PACI y reforzar su caracter de instrumento de
programacion que recoja las previsiones presupuestarias de los diferentes agentes vinculado a
los resultados de desarrollo a los que van a contribuir, al tiempo que se mejora la vinculacion
entre el seguimiento de los PACI y la toma de decisiones de los diferentes agentes para la
asignacion de la ayuda espafiola.

En efecto, y como establece el Pan Director, a lo largo de estos proximos cuatro afios es
necesario —para una contribucion efectiva a resultados de desarrollo- que entre los diferentes
agentes se asiente una asignacién de recursos a traves de programaciones operativas
sistematicas, que respondan a una planificacion estratégica y una asociacion en los diferentes
paises socios previsible. Esto significard disponer de marcos plurianuales de previsiones
presupuestarias, que debe permitir que en el futuro los PACI reflejen las previsiones afio a afio



de los recursos comprometidos a un plazo mayor del conjunto de agentes de la Cooperacion
Espafiola con sus socios.

En este contexto de inicio del ciclo, de adaptacion de los enfoques, métodos e instrumentos a los
requerimientos del nuevo Plan Director, este PACI 2009 describe la asignacién de la ayuda —
practicamente la linea de base- y el arranque de los principales compromisos adquiridos en el
mismo.

1. DESARROLLO DE LOS COMPROMISOS DEL PLAN
DIRECTOR

El desarrollo de los retos que plantea el Plan Director 2009-2012 en cuanto a los necesarios
cambios asociados en cada ambito estratégico —que requeriran un plan de accion especifico, tal
como recoge en el mismo- se realizard en los siete &mbitos simultdneamente. No obstante, la
prioridad central en la agenda estratégica tiene que ser secuenciada a lo largo de los proximos
cuatro afios para incrementar las posibilidades de ser gestionados con eficacia, para disponer del
necesario impulso politico, de los recursos y capacidades necesarias.

Cada afio, por lo tanto, se planteara la formulacién y arranque de uno o varios de los planes de
accion correspondientes a cada ambito estratégico, focalizando el impulso de cambio y avance
del sistema de la Cooperacion Espafiola en uno o varios, sin que ello signifique que no se trabaje
en el resto de &mbitos.

De forma congruente con el Marco de Resultados que forma parte del Plan Director, y de modo
general, la implementacion de los Planes de Accidn se modulara con los siguientes criterios:

- Contribucién a impactos en desarrollo, priorizando los dmbitos estratégicos donde los
cambios se traducirdn méas rapidamente en mayores impactos en reduccion de la pobreza.

- Necesidad de condiciones, abordando de forma prioritaria el impulso en los ambitos
estratégicos teniendo en cuenta que se disponga de las condiciones necesarias para ello.

- Viabilidad, analizando la madurez institucional, los recursos humanos y financieros
necesarios para impulsar los cambios propuestos.

- Oportunidad, aprovechando los momentos adecuados —que pueden no estar claramente
planificados con anterioridad- para arrancar determinados procesos.

El ciclo de planificacion 2009-2012 se presenta, en sus inicios, con dos periodos que
previsiblemente se diferenciaran por la diferente situacion en cuanto a la crisis econémica y
financiera internacional, el comprendido entre 2009 e inicios de 2011, y el que abarca 2011 y
2012.

PERIODO 2009-2010:

En esta primera parte del periodo, donde se sentiran los efectos de la crisis econémica y
financiera internacional de forma mas acusada, se apostara por:

- Consolidar los logros en AOD, alcanzando la meta del 0,56% de la RNB en 2010.



- Consolidar —fundamentalmente durante la presidencia europea- la agenda del desarrollo
como parte de la agenda internacional vinculada a la solucién a la crisis global, apoyando el
cumplimiento de los compromisos en ODM vy financiacion del desarrollo, desde una
perspectiva sistémica.

- Incrementar todo lo posible la eficacia de la ayuda espafiola, tanto la canalizada a traves de
la ayuda bilateral, como la canalizada por via multilateral. Esto incluye la reforma del
sistema, metodologia y cultura de gestion, para orientarla al maximo a resultados de
desarrollo, la concentracion geografica y sectorial, la adaptacion en el terreno a los
principios de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda y la extension de la
Evaluacion como pilar de la politica espafiola.

- Atrticular los mecanismos de rendicion de cuentas previstos en el Plan Director, con los
socios de la CE, y con la ciudadania espafiola.

- Poner en marcha el grueso del impulso a la I>D / EsD, a la comunicacion y Educacién para
el Desarrollo y a la Coherencia de Politicas para el Desarrollo —durante 2010-, para su pleno
desarrollo en los afios posteriores.

- Avanzar el diagnéstico y debates sobre las reformas estructurales, especialmente las
referidas a capacidades institucionales y humanas —avanzando sustancialmente en las
necesidades mas urgentes de recursos humanos-, y a los instrumentos innovadores de la
cooperacion.

- Haber avanzado decididamente en el proceso de descentralizacion, de movilidad entre sede
y terreno y en la definicion de la carrera profesional en cooperacion

- Asentar la reforma de la AECID, para la cual habra concluido y habréa sido evaluado el
cumplimiento de su primer contrato de gestion 2009, y habra sido renovado por uno
plurianual (2010-2013)

- Establecer las bases y conseguir los primeros resultados en gestion del conocimiento en la
cooperacion espafiola.

El periodo terminara con una evaluacion intermedia del desarrollo del Plan Director.

PERIODO 2011-2012:

En esta segunda parte del periodo, donde se preve un cambio de las circunstancias econdmicas,
se la orientacion seré:

- Retomar la senda de incremento sustancial de la AOD, hasta alcanzar el 0,7% en 2012.

- Asentar y revisar —desde la experiencia y aprendizaje- los avances realizados en el primer
periodo del Plan, especialmente en Eficacia de la Ayuda y Multilateralismo. Poner en
marcha en toda su magnitud el Sistema integrado de Gestion para Resultados de Desarrollo,
asi como la rendicion de cuentas sobre contribuciones a resultados.

- Contribuir a elevar la agenda de eficacia de la ayuda a agenda de eficacia del desarrollo, en
coherencia con la politica para el Desarrollo del Plan Director, en el 1V Foro de Alto Nivel
de la Eficacia de Ayuda previsto en 2011.
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- Consolidar la Coherencia de Politicas y la Educacion para el Desarrollo como aspectos
esenciales de la politica para el desarrollo, y su articulacion con los Estudios sobre el
Desarrollo.

- Culminar las reformas institucionales, los elementos estructurales para una adecuada
dotacion de recursos humanos, carrera profesional y dotar econémicamente los medios
necesarios para la consolidacion las capacidades humanas.

El periodo terminara con la evaluacion final del Plan Director.

En ambos periodos, desde el inicio del Plan Director por lo tanto, el Ambito estratégico de
Consenso, Coordinacién y Complementariedad en la CE se desarrollara de forma continua —
desde la aprobacion del propio Plan Director, hasta la elaboracion de la nueva Ley de
cooperacion-.

Teniendo en cuenta estos criterios, la propuesta inicial (que se revisara cada afio) serd la

siguiente’:

- En 2009 la prioridad sera lanzar y poner en marcha los Planes de Accién para la Eficacia de
la Ayuda (AE 1) y el Plan de Accidn para un Multilateralismo Activo y Eficaz (AE 2), que
se desarrollaran durante todo el ciclo 2009-2012. Estos ambitos son los que mas influencia
directa tienen en los resultados de desarrollo al reflejarse en accion directa sobre el terreno y
canalizan el grueso de la AOD espafiola. En ambos dmbitos estratégicos la necesidad de
cambio y su direccion esta plenamente identificada, y las bases para ello asentadas.

- En 2010 la prioridad sera lanzar y poner en marcha los Planes de Accion para la Coherencia
de Politicas para el Desarrollo (AE 3), Plan de Accidn de Educacion para el Desarrollo (AE
4) y el Plan de Accion de I>D y EsD (AE 5)2 La contribucién a impulsar la agenda del
desarrollo durante la presidencia Europea sera un eje central del afio.

Entre 2010 y 2011, mitad del periodo de vigencia del Plan Director, estd previsto realizar una
evaluacion intermedia del ciclo para realizar los ajustes necesarios. Para este momento, la
prevision es que el impulso en Eficacia de la Ayuda y en Multilateralismo esté consolidado, y
sus respectivos planes de accion estén aportando ya resultados concretos. Los Planes de accion
para I>D y EsD, EpD y Coherencia de Politicas habran comenzado su implementacion, que
tendra que ser asentada en 2011.

- En 2011, la prioridad sera lanzar y poner en marcha el Plan de Accidn para las Capacidades
Institucionales y Humanas (AE 4), abordando los elementos estructurales que deben ser
acometidos. Para ello, es imprescindible que durante 2009 y 2010 se hayan solucionado las
necesidades méas inmediatas al respecto, y se hayan avanzado los estudios necesarios para
ello e impulsado los debates necesarios para su abordaje con garantias de consenso.

L En la Fig. 2 se representa el cronograma del desarrollo de cada ambito estratégico

2 En la valoracion del ejercicio de 2009 para la elaboracién del PACI 2010 se considerara la conveniencia
de abordar los tres planes de accion o sdlo dos de ellos en 2010, dependiendo de las posibilidades de
Ilevarlo a cabo.
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- En 2012, la prioridad sera la evaluacién del ciclo que concluird ese afio, y la elaboracion
participativa del siguiente Plan Director, al tiempo que se prevé que en todos los ambitos
estratégicos se hayan realizado todas las medidas necesarias —previstas en el Plan Director o
no- para alcanzar los objetivos especificos del Plan.

Durante 2012, la situacion prevista seria que se puedan apreciar resultados en los siete ambitos
estratégicos. Y, lo mas importante, que la Cooperacion Espafiola sea capaz de rendir cuentas de
forma efectiva sobre los resultados de desarrollo a los que contribuye. Esto permitira valorar los
logros alcanzados en cada politica sectorial, y en cada ambito estratégico, de forma que se
pueda evaluar la politica de desarrollo espafiola en funcién de su contribucién a resultados de
desarrollo, verdadero test para la evaluacion del impacto —en 2015- del Plan Director 2009-
2012.

Fig. 2. Secuenciacion del desarrollo del Plan Director 2009-2012

2. OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PACI 2009

El Plan Anual de Cooperacion Internacional para 2009 se propone contribuir a los efectos
esperados del Plan Director 2009-2012, con el que comparte objetivos generales, esto es:

e Incrementar para 2012 las posibilidades de alcanzar los ODM en plazo.

e Disponer en 2012 de una Politica para el Desarrollo, més integral y coherente,
sostenible a largo plazo, mas eficaz y de mayor calidad, basada en el consenso entre
sus actores y el apoyo de la ciudadania.

2.1 Objetivo especifico del PACI 2009

En consonancia con los objetivos generales de este ciclo, el objetivo especifico de este PACI es
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Consolidar el compromiso con la lucha contra la pobreza como parte de la respuesta a la crisis
global, manteniendo los compromisos de ayuda oficial al desarrollo y su eficacia

Del conjunto de dmbitos estratégicos delimitados en el Plan Director 2009-2012, las apuestas
para este afio 2009 son el impulso central de dos de los mismos: la ayuda eficaz y el
multilateralismo activo y eficaz.

En consecuencia, los objetivos especificos del PACI 2009 contribuirén a los efectos directos del
Plan Director en los correspondientes &mbitos, esto es:

2.2 Resultados esperados en 2009

Los resultados que se espera se produzcan al finalizar el afio, concretamente derivados del
PACI, seran los siguientes:

SE HABRA IMPULSADO DECIDIDAMENTE LA EFICACIA DE LA AYUDA EN LA
COOPERACION ESPANOLA

SE HABRA IMPULSADO DECIDIDAMENTE LA CALIDAD DE LA AYUDA
MULTILATERAL ESPANOLA

SE HABRA CONTRIBUIDO A CONSOLIDAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO Y EL
COMPROMISO CON LOS MISMOS EN PRIMER PLANO DEL DEBATE
INTERNACIONAL, ESPECIALMENTE EN EL CONTEXTO DE CRISIS ECONOMICA
GLOBAL

EL CONJUNTO DE LAS POLITICAS ESPANOLAS EN RESPUESTA A LA CRISIS
HABRAN INTEGRADO LA LUCHA CONTRA LA POBREZA DE FORMA COHERENTE

SE HAN SENTADO LAS BASES PARA IMPULSAR EN 2010 LA ED
SE HAN SENTADO LAS BASES PARA IMPULSAR EN 2010 LA I>D Y LOS ESD

SE HA AVANZADO SUSTANCIALMENTE EN LOS ASPECTOS METODOLOGICOS,
PROCEDIMENTALES E INSTRUMENTALES EN AECID Y DGPOLDE

SE HA AVANZADO SUSTANCIALMENTE EN LA MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO DE
LOS ORGANOS DE PARTICIPACION DE LA CE

En el siguiente apartado se desarrollan con mas detalle los productos, procesos y directrices
establecidas para alcanzar estos resultados en los dos ambitos estratégicos priorizados,
detallando ademas aquellos correspondientes a los &mbitos estratégicos no priorizados en 2009
pero que se deben abordar.
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MARCO GENERAL DE RESULTADOS POR AMBITOS ESTRATEGICOS DEL PLAN DIRECTOR 2009-2012

VISION 2015

En 2015, los ODM que se plantearon en 2000 han sido alcanzados, y se ha progresado sustancialmente en el cumplimiento de las metas internacionales de desarrollo. Nuevos objetivos, que ya st
alcanzan la erradicacion de la pobreza, estin en vigor, en un marco de biisqueda conjunta por todos los paises y sectores de este objetivo, en un nuevo contexto internacional donde la asociacién para
el desarrollo ha sustituido las relaciones tradicionales de ayuda por una asociacién entre iguales. Los intereses de las personas excluidas son escuchados y priorizados en esta agenda, que estd en la
primera linea de la agenda internacional, donde las medidas necesarias para reducir al minimo el impacto del cambio climdtico han sido puestas en marcha. Los objetivos y metas para la eficacia de la
ayuda se han alcanzado, y su nocién se ha ampliado al conjunto de efectos sobre el desarrollo, en una agenda de biisqueda de la eficacia en el desarrollo.

La sociedad espariola contribuye a la construccion de esta agenda con un rol de liderazgo, dado que el conjunto de sus politicas piiblicas contribuyen coherentemente al desarrollo. Ello es fruto de un
consenso sostenido entre los actores y fuerzas politicas, de una demanda social fuertemente enraizada en la sociedad espafiola —como muestra un tejido asociativo vivo y sélido-, y de una capacidad de
investigacion aplicada sobre el desarrollo al mdximo nivel internacional. Las personas que ejercen su labor en la cooperacion al desarrollo tienen una alta cualificacion, lo que da soporte a una alta
calidad en la Cooperacién Espariola.

MISION DE LA COOPERACION ESPANOLA

La mision especifica de los actores de Cooperacion Espaiiola es acompaiiar los procesos de desarrollo de las personas, colectivos y sociedades para alcanzar el pleno ejercicio de todos sus derechos, en
asociacién con los otros agentes (locales e internacionales), para luchar contra la pobreza de forma coherente, integral y eficaz, impulsando la transformacion del orden internacional y construyendo
una gobernanza global equilibrada e inclusiva.

IMPACTO DEL PLAN DIRECTOR:

Se ha contribuido a un progreso sustancial hacia el desarrollo humano y sostenible, la erradicacién de la pobreza y el ejercicio pleno de derechos.

EFECTOS ESPERADOS DEL PD EN 2012:

Las posibilidades de alcanzar los ODM en plazo se han incrementado de manera apreciable respecto a 2008, con una contribucién sustancial de la politica para el desarrollo compartida en Esparia.
Se dispone en 2012 de una Politica para el Desarrollo, mds integral y coherente, sostenible a largo plazo, mds eficaz y de mayor calidad, basada en el consenso entre sus actores y el apoyo de la
ciudadania.

AMBITOS ESTRATEGICOS O.E. (EFECTOS DIRECTOS DEL PD 2009-2012) EFECTOS ESPERADOS DEL PACI2009: PRIORIDADES

La Cooperacion Espafiola apoya de forma eficaz los procesos de desarrollo liderados por los paises socios, de forma armonizada con el resto de

AYUDA EFICAZ

donantes, de lo que rinde cuentas al pais socio y viceversa en base a su contribucion a resultados de desarrollo
Espafia apoya las organizaciones y accion de los OMD para una accion eficaz de los mismos en sus programas de apoyo a los
MULTILATERALISMO ACTIVO Y -

EFICAZ La posicion de Esparia en foros y organismos internacionales contribuye de forma coherente a crear las condiciones externas necesarias para el desarrollo
de los paises socios

El conjunto de politicas puiblicas espafiolas contribuye de forma sinérgica y efectiva a la erradicacién de la pobreza, el Desarrollo Humano Sostenible y el

COHERENCIA DE POLITICAS o
ejercicio pleno de los derechos

Se ha generado una ciudadania global informada, formada y comprometida con la erradicacién de la pobreza y la promocion del desarrollo humano y

EDUCACION PARA EL DESARROLLO -
sostenible

INVESTIGACION, INNOVACION Y | Se dispone de una masa critica de capacidades, centros e investigadores en estudios sobre desarrollo y cooperacién
ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO Los conocimientos de campos especificos de I+D+i se aplican de forma eficaz al desarrollo y lucha contra la pobreza

CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y | La Cooperacién Espafiola dispone de una estructura organizativa y del numero imprescindible de profesionales altamente cualificados, incentivados y
HUMANAS estables, para el desemperio de una ayuda eficaz

CONSENSO, COORDINACION Y
COMPLEMENTARIEDAD

La politica de cooperacion para el desarrollo se define de forma consensuada y deliberada y se gestiona de forma coordinada entre todos los actores
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MARCO GENERAL DE RESULTADOS POR SECTORES DEL PLAN DIRECTOR 2009-2012

VISION 2020

Los ODM que se plantearon en 2000 han sido alcanzados, y se ha progresado sustancialmente en el cumplimiento de las metas internacionales de desarrollo. Nuevos objetivos, que ya si alcanzan la erradicacion de la pobreza, estin en
vigor, en un marco de biisqueda conjunta por todos los paises y sectores de este objetivo, en un nuevo contexto internacional donde la asociacion para el desarrollo ha sustituido las relaciones tradicionales de ayuda por una asociacion
entre iguales. Los intereses de las personas excluidas son escuchados y priorizados en esta agenda, que estd en la primera linea de la agenda internacional, donde las medidas necesarias para reducir al minimo el impacto del cambio
climdtico han sido puestas en marcha. Los objetivos y metas para la eficacia de la ayuda se han alcanzado, y su nocion se ha ampliado al conjunto de efectos sobre el desarrollo, en una agenda de biisqueda de la eficacia en el desarrollo.
La sociedad espaiiola contribuye a la construccion de esta agenda con un rol de liderazgo, dado que el conjunto de sus politicas puiblicas contribuyen coherentemente al desarrollo. Ello es fruto de un consenso sostenido entre los
actores y fuerzas politicas, de una demanda social fuertemente enraizada en la sociedad espafiola —como muestra un tejido asociativo vivo y sélido-, y de una capacidad de investigacién aplicada sobre el desarrollo al mdximo nivel
internacional. Las personas que ejercen su labor en la cooperacién al desarrollo tienen una alta cualificacién, lo que da soporte a una alta calidad en la Cooperacién Espariola.

IMPACTO DEL PLAN DIRECTOR

Se ha contribuido a un progreso sustancial hacia el desarrollo humano y sostenible, la erradicacién de la pobreza y el ejercicio pleno de los derechos.

EFECTOS ESPERADOS 2012 DEL PLAN DIRECTOR

Las posibilidades de alcanzar los ODM en plazo se han incrementado de manera apreciable respecto a 2008, con una contribucién sustancial de la politica para el desarrollo compartida en
Espafia.

EFECTOS ESPERADOS POR SECTOR DEL PD EN 2012: CONTRIBUCIONES ESPERADAS A OBJ. SECTORIALES PACI 2009 [ (@ {04

Promover la calidad de la democracia y respeto de los derechos fundamentales desde una participacion real y efectiva de la ciudadania, el ejercicio de los derechos - (e
. 2 ? Gobernabilidad democratica
humanos y las capacidades para promover el desarrollo.

Contribuir a hacer efectivo el derecho humano a la alimentacién y mejorar las condiciones de vida y de seguridad alimentaria de la poblacién rural y urbana Desarrollo rural y lucha contra el hambre

Contribuir al logro del derecho a una educacion basica, inclusiva, gratuita y de calidad mediante el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacién y de las

. . .. : g . Servicios sociales basicos: educacion
organizaciones de la sociedad civil, en aquellos paises y grupos con menores indices educativos

Contribuir de manera eficaz a establecer las condiciones para mejorar la salud de las poblaciones, en especial aquellas en mayor situaciéon de pobreza y

- . Servicios sociales basicos: salud
vulnerabilidad, fomentando el desarrollo humano sostenible

Promover el derecho humano al agua, y mejorar y ampliar la cobertura y el acceso al agua potable y al saneamiento basico, asegurando su sostenibilidad y la gestion [ESISastGTEIEEITo TN SN oF: L Tu/ oL HENNE-T-e bE: N 4
integral del ciclo hidrolégico. saneamiento

Apoyar y fomentar un crecimiento econémico inclusivo, equitativo, sostenido y respetuoso con el medio ambiente, sustentado en la generacién de tejido econémico, L. .. .,
y iy Crecimiento econémico para la reduccion

empresarial y asociativo en los paises socios, en los postulados del trabajo decente y en politicas econémicas favorables a la reduccion de la pobreza y la cohesion dela pob
’ e la pobreza

social

Sostenibilidad ambiental, lucha contra el

Contribuir a una gestioén sostenible del capital natural y a modelos de desarrollo que permita mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion e o
’ ’ cambio climatico y habitat

Favorecer los procesos de generacién, apropiacion y utilizacién del conocimiento cientifico y tecnolégico para mejorar las condiciones de vida, el crecimiento NG lat:RE: el LRI TTAZIu(G IR CIES]
econdmico y la equidad social desarrollo humano

Fomentar las oportunidades y capacidades culturales materiales e inmateriales de personas y comunidades como elementos sustanciales del desarrollo humano
tenibl ' Cultura y desarrollo
sostenible

Contribuir a alcanzar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos y la ciudadania de las mujeres mediante el empoderamiento, entendido como mecanismo para G d 1
? énero en desarrollo

superar la pobreza, reducir la discriminacién y la brecha de desigualdad e injusticia que padecen las mujeres en sus relaciones de género.

Promover los efectos positivos reciprocos entre migracion y desarrollo, a través de la promocién del codesarrollo, empoderamiento de las diasporas, y el apoyo a la
elaboracién y puesta en practica de politicas ptblicas de migracién adecuadas y coherentes, en los paises de origen, transito y destino protegiendo los derechos de [Vt eltutaslgeliE el
las personas migrantes en todas las fases del proceso

Contribuir al desarrollo de la paz, la justicia, la equidad y la seguridad en situaciones de conflicto y post-conflicto, mediante el desarrollo de acciones preventivas, el
respeto a la legalidad internacional, la defensa de los Derechos Humanos, el apoyo a las victimas y la recuperacién del entorno fisico, econdmico y social, incluyendo [N@QitsstlealesNe(BF:FekV4

acciones de fortalecimiento institucional, justicia transicional y empoderamiento de la sociedad civil
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2.3 Productos, procesos y directrices por ambitos estratégicos
en el PACI 2009

|. Ambito Estratégico 1: Ayuda Eficaz

Se habra impulsado decididamente la Eficacia de la Ayuda en la Cooperacion
Espafiola

Para el alcance de este resultado, durante 2009 se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

Se habra elaborado metodologia para la elaboracion y los formatos
documentales de los Marcos de Asociacion Pais

Se dispondra del calendario de actualizacion de los DEP/PAE y del transito
hacia la nueva forma de Marco de Asociacion, de acuerdo a los procesos en
cada pais socio

Se dispondra del planteamiento general del sistema de Gestion para
Resultados de Desarrollo a implantar en 2010, incluyendo la metodologia de
gestion de intervenciones de la Cooperacion Espafiola

La SECI formulara y distribuira las indicaciones generales necesarias para el
cumplimiento del Plan de Accidn para la Eficacia de la Ayuda

La AECID contar4 con una programacion operativa basada en el Plan
Director y en su Contrato de Gestién, para todas sus unidades

Se habra elaborado el Plan de Accién para la Eficacia de la Ayuda

EFECTO DIRECTO DEL PLAN DIRECTOR AL QUE CONTRIBUYE:

La Cooperacion Espafiola apoya de forma eficaz los procesos de desarrollo liderados por los
paises socios, de forma armonizada con el resto de donantes, de lo que rinde cuentas al pais
socio (y viceversa) en base a su contribucion a resultados de desarrollo

En el segundo semestre de 2009 se elaboraré el Plan de Accidn correspondiente a este ambito
estratégico, en el que se detallaran las acciones especificas para el periodo cubierto por el Plan
Director 2009-2012.

Dentro de este Plan de Accion, seran instrumentos fundamentales los nuevos Marcos de
Asociacién Pais, el Sistema integrado de GpRD, el impulso politico necesario para llevar a
cabo las transformaciones necesarias, y la transformacion a escala pais del marco de relaciones
para adecuarlo al ciclo de cada pais y a la nueva filosofia de asociacién con el mismo. Ambos
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sistemas estaran concebidos para favorecer al méaximo la apropiacién democratica y local, el
alineamiento y la armonizacidn, con un protagonismo central de la mutua rendicion de cuentas.

MARCOS DE ASOCIACION Y SISTEMA DE GESTION PARA RESULTADOS DE
DESARROLLO

Los MAP y el Sistema de GpRD contemplaran necesariamente:
a) el fortalecimiento de los sistemas de planificacion, seguimiento y evaluacion;

b) el apoyo a los mecanismos locales (en los paises socios) para valorar el avance
en resultados de desarrollo, mecanismos con representatividad y participacion
social, que sean abiertos y transparentes para la ciudadania y hagan que tanto
gobiernos nacionales, regionales y locales, como donantes tengan que rendir
cuentas a través de ellos;

c) el apoyo a una participacion amplia y la inclusién de parlamentos, sociedad
civil, y otros actores para mejorar la rendicion de cuentas doméstica;

d) vy laadopcion de medidas concretas para proporcionar en los tiempos adecuados
informacion publica transparente relacionada con la asignacion, uso e impacto
de los recursos de desarrollo internos y externos y los gastos asi como su
alineamiento con los objetivos nacionales de desarrollo.

La metodologia de Marcos de Asociacion incorporara la realizacién de diagnésticos y mapeos
que identifiquen los centros de investigacion y estudios locales con los que la Cooperacion
Espafiola puede asociarse y fortalecer para potenciar la mutua responsabilidad, y se apoyaran los
programas y proyectos dirigidos a la creacion y fortalecimiento de fuentes de analisis que
permitan una equilibrada rendicion de cuentas mutua.

ACTUALIZACION DEP/PAE Y TRANSITO HACIA MARCOS DE ASOCIACION

Los DEP/PAE continuaran en vigor de forma automatica durante 2009, y seran actualizados
durante este afio en mayor o menor medida seglin las necesidades de cada pais. Durante el
primer semestre del afio se dispondra del calendario de adaptacién a los Marcos de Asociacion
adaptado a cada pais.

INDICACIONES GENERALES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE ACCION PARA LA EFICACIA DE LA AYUDA

Las indicaciones generales necesarias para el cumplimiento del Plan de Accidn para la
Eficacia de la Ayuda serdn formuladas y distribuidas por la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, y contendra las siguientes medidas:

e La Cooperacion Espariola utilizara cuando sea posible los informes elaborados por
el programa ‘Public Expenditure Financial Accountability’ (PEFA) de medicion vy
seguimiento del progreso en el desempefio de la gestién de las finanzas publicas del pais

17



socio. Asimismo tendera a incorporarse a las plataformas que este programa ha
constituido para el didlogo sobre la buena gestion de las finanzas publicas.

e A partir de 2009 la Cooperacion Espafiola sera transparente con respecto a las
condicionalidades politicas y econémicas de la AOD y provee informacion sobre su
progresiva eliminacion, de acuerdo a la Declaracion de Paris, Agenda para la Accion de
Accra (AAA) y al Plan Director.

e A partir de 2009 no se incorporaran nuevas condicionalidades a los acuerdos con los
paises socios. A partir de 2009 Espafia defiende en la agenda y organismos
multilaterales (financieros y no financieros) la eliminacién de condicionalidades
econdmicas y politicas.

e A partir de 2009 Espafia defiende mayores avances en desvinculacion de la ayuda
en la agenda internacional de desarrollo.

Ademas de la puesta en préctica de estos compromisos, la Cooperacion Espafiola apoyara el
fortalecimiento de las capacidades de los paises y avanzard en la desvinculacién de la asistencia
técnica. En 2009 esté linea de accién supondra que:

e La Cooperacién Espafiola pondrd en practica de manera progresiva los
compromisos del Consenso de Bonn sobre desvinculacion de la asistencia técnica.

Los actores de la Cooperacion Espafiola reforzardn la formacion y capacidades de sus
representaciones en el terreno en materia de eficacia de la ayuda, planificacion estratégica y
programacion operativa.

Un segundo frente de accion esta vinculado con los avances necesarios en los procesos de
complementariedad y division del trabajo entre donantes. Dos metas recogidas en el Plan
Director deben alcanzarse en 2009, que estardn incluidas en las indicaciones generales
necesarias para el cumplimiento del Plan de Accion para la Eficacia de la Ayuda:

e Para 2010 la Cooperacion Espafiola participard activamente en los foros de
coordinacion de donantes, especialmente de la UE, en todos los paises en los que tenga
presencia instalada.

e En los paises en los que no existan dichos foros, la Cooperacion Esparfiola trabajara
activamente por su creacion.

Un tercer frente de trabajo estaré relacionado con el apoyo a los mecanismos de cooperacion
Sur-Sur y de cooperacion triangular. Para ello en 2009 se asumira que la Cooperacién Espafiola
impulsara la cooperacion triangular y sur-sur en los foros internacionales, especialmente en el
Grupo de Trabajo de Eficacia de la Ayuda del CAD-OCDE.

Por otro lado, es prioritaria la linea orientada a apoyar y fortalecer los mecanismos
internacionales de rendicidn de cuentas, favoreciendo el acceso y voz de los paises socios en los
mismos. En 2009, las metas previstas para esta linea de trabajo supondran:

e En 2009 Espafia se integra en la International Aid Transparency Initiative y forma
parte de su Comité Director.
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e Espafia apoya la inclusién de paises socios como evaluadores en los Peer Review
del CAD/OCDE.

PROGRAMACION OPERATIVA DE LA AECID

En 2009 la AECID pondra en marcha un sistema de programacion operativa que involucrara a
todas las unidades en sede y en terreno, y que gradualmente orientara su actuacion hacia
resultados de desarrollo.

En la primera mitad del afio se llevara a cabo un trabajo preparatorio para dotar a la Agencia de
la informacidn, las directrices y la capacidad institucional adecuadas para realizar un primer
gjercicio de programacion integrado para 2010.

Para tal fin, se ha creado un grupo de trabajo transversal y se han habilitado mecanismos de
comunicacion entre departamentos de la sede y oficinas en el exterior. En el disefio del citado
sistema se asegurara la coherencia con la estrategia de la cooperacion espafiola y, en particular,
con los marcos de asociacién; y se avanzara en la necesaria coherencia en los tres &mbitos -
geografico, sectorial e instrumental- que confluyen en cada programa.

La segunda area de trabajo para este afio supondra la puesta en marcha de medidas para mejorar
la comunicacion y rendicidon de cuentas doméstica en Espafia y asegurar que la eficacia de la
ayuda se orienta a resultados y metas de desarrollo mutuamente acordadas.

MEJORA DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA LA EFICACIA DE LA
AYUDA

La mejora de las capacidades institucionales en la Cooperacion Espafiola para impulsar la
agenda de eficacia se convertird en una de las apuestas clave durante este primer afio de
ejecucion del Plan Director 2009-2012. Las tres lineas de trabajo previstas seran iniciadas
durante este afio 20009.

La primera de ellas se propone fortalecer las capacidades de los actores del sistema espafiol para
favorecer los principios de eficacia de la ayuda en las acciones, relaciones e instrumentos; en
particular para analisis y dialogo sobre marcos de politicas publicas, las instituciones y las
capacidades de planificacion, seguimiento y evaluacion del pais socio. Tres procesos centrales
se pondran en marcha:

e Se pondré en préctica programa de difusion y comunicacion en torno a los principios de
eficacia de la ayuda.

e El plan de formacion de la AECID contemplara estas capacidades y conocimientos.

e Se facilitard formacion en materia de eficacia de la ayuda y gestion para resultados de
desarrollo.

Un segundo campo de accion esta asociado a la generacion de incentivos en el sistema de la
Cooperacion Espafiola para la aplicacién de los principios de eficacia de la ayuda. Para 2009, y
como desarrollo de este Plan Director, se dispondra de un borrador de sistema de incentivos
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para la aplicacién de los principios de eficacia de la ayuda en el sistema espafiol de cooperacion
al desarrollo, en especial la AECID, con plazos, recursosy medios especificos.

El tercer y Gltimo campo de trabajo durante 2009 se propone garantizar el flujo de informacion
entre el terreno, las sedes centrales y los foros internacionales relacionados con la eficacia de la
ayuda a todos los actores de la Cooperacion Espafiola. Dos medidas serdn fundamentales para

ello:

Se facilita la creacion y consolidacion de grupos de trabajo para la orientacidn de la gestion
de la Cooperacion Espafiola hacia formas mas eficaces.

Se pone en marcha una Web de recursos en eficacia de la ayuda DGPOLDE- AECID-
Fundacion Carolina en plena operatividad en 2009, con un alto porcentaje de accesos desde
el terreno.”

ll. Ambito Estratégico 2: Multilateralismo activo y eficaz

Se habréa impulsado decididamente la calidad de la ayuda multilateral espafiola.

Se habra contribuido a consolidar los objetivos de desarrollo y el compromiso con
los mismos en primer plano del debate internacional, especialmente en el contexto
de crisis econémica global.

Para el alcance de este resultado, durante 2009 se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

Se habréa elaborado Metodologia para la Gestidon del Ciclo de la Asociacion
con Organismos multilaterales, como parte integrante del sistema de GpRD

Se habran realizado 4 acuerdos de asociacion estratégica —plurianuales-
segun metodologia anterior

Se habra iniciado la evaluacién de 2 Fondos bilaterales de Espafia con OOQ.lI.

Se habra realizado ejercicio de seguimiento del Fondo Espafia- en el marco de
su sistema de seguimiento y evaluacion.

Se habra elaborado y presentado en Parlamento ler Informe sobre Politica
Multilateral

Se habra elaborado el Plan de Accion para un Multilateralismo Activo y
Eficaz

EFECTO DIRECTO DEL PLAN DIRECTOR AL QUE CONTRIBUYE:

Espafia apoya las organizaciones y accion de los OMD para una accion eficaz de los
mismos en sus programas de apoyo a los paises
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La posicion de Espafia en foros y organismos internacionales contribuye de forma
coherente a crear las condiciones externas necesarias para el desarrollo de los paises socios

Para apoyar una accion multilateral eficaz que empuje la agenda internacional del desarrollo, la
coherencia de las politicas y la calidad y la eficacia de la ayuda en los foros internacionales se
negociaran Acuerdos de asociacion preferentes con al menos 4 organismos de NN.UU, que
incluiran marcos de actuacion plurianuales sobre la base de resultados esperados en las areas
de colaboracién con la Cooperacion Espafiola

En concreto durante el 2009:

Se trabajara activamente para incorporar en los contenidos de la Cumbre del G-20 la
agenda de desarrollo

Se preparard la agenda de desarrollo para la presidencia europea de 2010,
incorporandola en lugar destacado de la agenda de la presidencia®.

Se negociaran acuerdos de asociacién preferente plurianuales con los cuatro organismos
de NN.UU. méas importantes con los que trabaja Espafia: UNIFEM, FNUAP, PNUD vy
UNICEF.

Durante 2009 se lanzard la evaluacién de 2 fondos bilaterales establecidos en
organismos de NN.UU.

Por otro lado, se llevard a cabo una activa participacion de Espafia, en calidad de
miembro permanente, en la Red MOPAN y la RED de Evaluacion del CAD. En el
marco de MOPAN, en el afio 2009 Espafia va a liderar la evaluacion de organismos
multilaterales en dos paises: Per( y Guatemala.

Dada la importancia de garantizar la maxima calidad, transparencia y contribucion a
resultados de la ayuda multilateral, se disefiard durante 2009 una metodologia para la
gestion integrada ciclo de contribuciones multilaterales, que serd parte integrante del
sistema de GpRD.

Ejecucion Presupuestaria Multilateral 2009

La cuantia de la AOD Multilateral y Bilateral via OMUDES se estabiliza en términos absolutos
en 2009, atendiendo a evolucién entre 2004y 2009 (Mill. Euros)*:

2004 2005 2006 2007 2008p 2009p

866,8 929,6 1.371,7 2.257,7 2.7215 2.742,1

% Posteriormente se detalla, en apartado especifico, el planteamiento de la Presidencia
* Hasta 20086, las contribuciones bilaterales via OMUDES fueron contabilizadas como AOD Multilateral.
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Para el presente afio se prevé destinar 2.742 millones de euros a organismos multilaterales de

desarrollo (OMUDES), cuya ejecucion se desglosa a continuacion:

Prevision de la AOD Multilateral y Bilateral via OMUDES para 2009 por ministerios

Multilateral Bilateral via OMUDES Total a través de OMUDES
MAEC 300.711.950 1.211.603.421 1.512.315.371
MEH 1.040.486.106 137.235.998 1.177.722.104
MITC 492.616 1.870.000 2.362.616
Otros Ministerios 6.161.328 10.410.419 16.571.747
Total 1.347.852.000 1.361.119.838 2.709.001.837

Prevision de la AOD Multilateral y Bilateral via OMUDES para 2009 por tipo de organismo5

Multilateral Bilateral via Total a través de
OMUDES OMUDES

Organismos Multilaterales No Financieros | 306.889.240 1.223.883.840 1.530.803.079
Unidn Europea 721.102.447 - 721.102.447
Presupuesto CE 551.508.847 - 551.508.847

FED 169.593.600 - 169.593.600
Organismos Financieros de Desarrollo 319.860.313 137.235.998 457.096.311

Total 1.347.852.000 1.361.119.838 2.709.001.837

El tipo de organismo receptor de los fondos responde al objetivo marcado por el Il Plan

Director de que la cooperacion multilateral espafiola continGe contribuyendo a la reforma del
sistema de NNUU, apoyando que los organismos de NNUU adopten y avancen en la agenda de
“Una sola ONU”.

Las contribuciones a la Unidon Europea también tienen previsto aumentar un 10%, lo que
responde al compromiso adquirido en el “Consenso europeo sobre desarrollo” de que la UE
aumentara los presupuestos dedicados a la ayuda hasta alcanzar el 0,7 % del producto interior
bruto en 2015, con un objetivo colectivo intermedio del 0,56 % para 2010. Ademas, se dedicara
una especial atencién a preparar la Presidencia Espafiola de la UE en 2010, en la cual se buscara
dar un impulso claro a la mejora de la coordinacion de la politica de desarrollo de la Comision y
los Estados Miembros.

Nuevas Iniciativas Multilaterales y Globales para el 2009

Con NNUU Espafia seguird impulsando la reforma del sistema de desarrollo de ese organismo a
través del enfoque One-UN en 20009:

— Se pondra en marcha la Ventanilla Ampliada Delivering as One para financiar los
programas One UN, junto a Noruega, RU y Holanda.

> La AOD Multilateral se corresponde con las contribuciones voluntarias a Organismos Multilaterales de
Desarrollo, mientras que la parte Bilateral via OMUDES se corresponde con los Fondos y Programas
gestionados por OMUDES
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— Se ejecutaran las ultimas ventanillas sobre Sector Privado, Nutricion y Gobernabilidad
aprobadas como parte del Fondo Milenio entre Espafia y PNUD.

— Espafa detentara el papel de facilitador del System Wide Coherence de NNUU. entre
Febrero y Septiembre de 2009 para impulsar la reforma de NN.UU.

Para el sector del desarrollo rural y agricola, y lucha contra el hambre, se trabajara
especialmente con la FAO, el FIDA y el PMA, trabajando estrechamente con el High Level
Task Force (HLTF) de Naciones Unidas para la Seguridad Alimentaria en la creacién de un
mecanismo que canalice la ayuda de todos los donantes dirigida a fomentar la seguridad
alimentaria de los mas pobres. Espafia ha adquirido un importante compromiso en la lucha por
la seguridad alimentaria, comprometiéndose a destinar 200 millones anuales durante cinco afios
a tal fin.

También durante 2009 se lanzara un proceso de evaluacion de la Iniciativa Via Réapida de
Educacion para Todos (FTI), que financia Espafia, entre otros.

En el sector salud, Espafia acoge la asamblea anual del GFATM, que tendra lugar en marzo del
presente afio en Caceres. A lo largo de 2009 Espafia se sumard a la Internacional Health
Partnership (IHP), lanzada en 2007 como un intento de aplicar la Declaracion de Paris a la
cooperacion en salud, y que concretamente intenta conseguir el acuerdo y la sinergia de todos
los socios en el sector de salud, en torno a “un Plan, un Presupuesto y un sistema de
monitorizacion” y afrontar los retos y los cuellos de botella de forma coordinada y dividiendo el
trabajo.

Por otra parte, y respondiendo al caracter prioritario de Africa Subsahariana para la
cooperacion espanola, se buscara incrementar los recursos de ayuda para una serie de paises y
sectores prioritarios (educacion, salud, agua, desarrollo rural, infraestructuras) en Africa durante
los préximos 2/3 afios:

— Se lanzara una iniciativa importante para el reforzamiento de las politicas publicas en
Africa Occidental, que sera anunciada durante la Cumbre Espafia-CEDEAO.

— Se impulsard la puesta en marcha del Fondo Fiduciario en Microfinanzas y el Fondo
Fiduciario Migracién y Desarrollo, con el Banco Africano de Desarrollo.

En el Sector de género en desarrollo, Espafia seguira trabajando estrechamente con los
principales organismos multilaterales especializados, en concreto en 2009:

— Se pondra en marcha el recientemente creado Fondo por la Igualdad de Género de
UNIFEM.

— Espafa impulsara la reforma de la arquitectura de género de NNUU que se abordaré
durante la AGNU en septiembre de 2009.

— Espana participara activamente en el proceso de elaboracion del plan de Accion de la UE
para la Igualdad de Género en el Desarrollo.

— Participacion en la 532 Reunion de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (CSW) y en las actividades preparatorias de la 542 CSW.
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— Se sequira especialmente el “Plan de Accién del Gobierno de Espafia para la aplicacion de
la Resolucion 1325 del C.S. de las NN.UU sobre mujeres, paz y seguridad”.

Por altimo, se avanzard en materia de articular la presencia de espafioles en organismos
multilaterales de desarrollo, estableciendo los mecanismos adecuados para ello.
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CALENDARIO DE EVENTOS INTERNACIONALES DE DESARROLLO EN EL AMBITO MULTILATERAL DEL ANO 2009

Marzo . . Lugar Marzo UE/CAD Lugar
Organismos Multilaterales de Desarrollo
02/03 - 13/03 | ECOSOC - Comision de la Condicion Juridicay | Nyeva York, EEUU 5/03/09 _ Bruselas, Bélgica
Social de la Mujer, 53° periodo de sesiones Grupo de trabajo CODEV
02/03 - 27/03 . Ginebra, Suiza 12/03/09 . Bruselas, Bélgica
NNUU - Consejo de Derechos Humanos Grupo de trabajo CODEV
05/03 - 27/03 . . . Ginebra, Suiza 16/03 - 17/03 Bruselas, Bélgica
OIT - 304° Sesion del Consejo de Gobierno CAGRE
11/03/09 | OECD - Reuni6n conjunta CAD - Comité Politica | paris, Francia 26/03/09 _ Bruselas, Bélgica
de Medioambiente Grupo de trabajo CODEV
25/03 - 27/03 | NNUU - Debate tematico Asamblea General sobre | Nyeva York, EEUU 30/03/09 _ Bruselas, Bélgica
la crisis y sus efectos sobre el desarrollo Grupo de trabajo CODEV

27/03 - 31/03

BID - Reunién Anual Asamblea de Gobernadores

Medellin, Colombia

31/03 - 10/04

Asamblea Parlamentaria Conjunta UE-ACP

Praga, R. Checa

30/03 - 03/04

UNHABITAT - 222 Sesidon del Consejo de
Gobierno

Nairobi, Kenia

30/03 - 03/04

ECOSOC - Comision de Poblacion y Desarrollo,
42° periodo de sesiones

Nueva York, EEUU

30/03 - 03/04

ECOSOC - Comité de Politicas de Desarrollo, 11°
periodo de sesiones

Nueva York, EEUU

Abril

Organismos Multilaterales de Desarrollo

Lugar

Abril

UE/CAD

Lugar

30/03 - 03/04

UNHABITAT - 222 Sesidon del Consejo de
Gobierno

Nairobi, Kenia

31/03 - 10/04

Asamblea Parlamentaria Conjunta UE-ACP

Praga, R. Checa

30/03 - 03/04

ECOSOC - Comision de Poblacion y Desarrollo,
42° periodo de sesiones

Nueva York, EEUU

10/04/09

Reunién de DG Cooperacion UE

Bruselas, Bélgica
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ECOSOC - Comité de Politicas de Desarrollo, 11°

30/03 - 03/04 > ) Nueva York, EEUU 16/04/09 . Bruselas, Bélgica
periodo de sesiones Grupo de trabajo CODEV
2/04/09 G20 - Reunion de Jefes de Estado sobre la Crisis Londres, Inglaterra 23/04/09 . Bruselas, Bélgica
Financiera Grupo de trabajo CODEV
24/04/09 | Reunion Steering Comittee del “Gender Action | \washington, EEUU 27/04 - 28/04 Bruselas, Bélgica
Plan” (GAP) del Banco Mundial CAGRE
25/04 - 26/04 | FMI-BM - Reuniones de Primavera/ Consejo Washington, EEUU 30/04/09 _ Bruselas, Bélgica
Consultivo del Banco Mundial Grupo de trabajo CODEV
NNUU-ECOSOC - Reunion Especial de Alto Nivel
27/04/09 NNUU-ECOSOC con Instituciones de Bretton Nueva York, EEUU
Woods, la OMT y UNCTAD
27/04 - 1/05 Nueva York, EEUU
Grupo UTSTEIN
29/04 - 30/04 » o Roma, Italia
FIDA - 96° Sesion del Consejo Directivo
Mayo . . Lugar Mayo UE/CAD Lugar
Organismos Multilaterales de Desarrollo
27/04 - 1/05 | Grupo UTSTEIN N“eE"é"U\[JO”" 7/05/09 Bruselas, Bélgica
Grupo de trabajo CODEV
11/05 - 12/05 | OIM - 4° Comité Permanente sobre Programas y Nueva York, 14/05/09 Bruselas, Bélgica
Finanzas EEUU Grupo de trabajo CODEV
11/05 - 15/05 5 S Roma, ltalia 18/05 - 19/05 | CAGRE.(incluyendo ministros de defensa y Bruselas, Bélgica
FAO - 126° Sesién del Comité Financiero desarrollo)
11/05 - 15/05 Roma, Italia 21/05/09 Bruselas, Bélgica

FAO - 101° Sesion del Comité de Programacion

Grupo de trabajo CODEV

12/05 - 15/05

EITI - Reunion Consejo de Gobierno y Reunion del
Multidonnor Trust Fund

Washington DC,
EEUU

26/05 - 27/05

CAD - Foro Global sobre Desarrollo

Paris, Francia
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18/05 - 27/05

OMS - 62° Asamblea General de la Salud

Ginebra, Suiza

27/05 - 28/05

CAD - Reunién de Alto Nivel del CAD

Paris, Francia

26/06 - 05/07

PNUD y FNUAP - Sesién Anual del Comité
Ejecutivo

Nueva York,
EEUU

28/05 - 29/05

Reunién ministerial conjunta UE-ACP

Praga, R. Checa

28/05 - 30-05

OMS - 125° Sesién del Comité Ejecutivo

Ginebra, Suiza

Mayo (fecha a

Paris, Francia

concretar) | UNESCO - Comisién Mixta
Junio . . Lugar Junio UE/CAD Lugar
Organismos Multilaterales de Desarrollo

26/06 - 05/07 PNUD Yy FNUAP - Sesion Anual del Comité Nueva YOI’k, 4/06/09 ) Bruselas, Bélglca
Ejecutivo EEUU Grupo de trabajo CODEV

01/06 - 03/06 | NNUU - Conferencia sobre la Crisis Financiera Nueva York, 11/06/09 Bruselas, Bélgica
Global y sus Efectos sobre el Desarrollo EEUU Grupo de trabajo CODEV '

02/06 - 19/06 . Ginebra, Suiza 15/06 - 16/06 Bruselas, Bélgica
NNUU - Consejo de Derechos Humanos CAGRE

03/06 - 19/06 | OIT - 98° Sesion de la Conferencia Internacional Ginebra, Suiza 18/06/09 , Bruselas, Bélgica
del Trabajo Grupo de trabajo CODEV

08/06 - 12/06 o Nueva York, 25/06/09 _ Bruselas, Bélgica
UNICEF - Comité Ejecutivo EEUU Grupo de trabajo CODEV

08/06 - 12/06 L, L . Roma, Italia
PMA - Sesién Anual del Comité Ejecutivo

15/06 - 19/06 Roma, Italia

FAO - 136° Sesion del Consejo

22/06 - 24/06

ONUSIDA - Reunién del Comité Coordinador de
Programas

Ginebra, Suiza

23/06/09

CEDEAO - Cumbre Espafia - CEDEAO

Abuja, Nigeria
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Nueva York,

26/06/09
OIM - 106° Reunién del Comité Ejecutivo EEUU
29/06 - 30/06 _ _ Nueva York,
OIM - 97° Consejo Especial EEUU
Julio Lugar Julio UE/CAD Lugar

Organismos Multilaterales de Desarrollo

06/07 - 09/07

ECOSOC - High Level Segment

Ginebra, Suiza

01/07 - 02/07

CAD - Reunién Consejo Ministerial

Paris, Francia

10/07/09 | ECOSOC - Debate con Secretarios Ejecutivos de Ginebra, Suiza 2/07/09 . Bruselas, Bélgica
las Comisiones Regionales Grupo de trabajo CODEV
10/07 - 14/07 L Ginebra, Suiza 9/07/09 . Bruselas, Bélgica
ECOSOC - Segmento de Coordinacién Grupo de trabajo CODEV
15/07 - 17/07 L . Ginebra, Suiza 16/07/09 . Bruselas, Bélgica
ECOSOC - Segmento de Actividades Operativas Grupo de trabajo CODEV
20/07 - 22/07 L Ginebra, Suiza 23/07/09 . Bruselas, Bélgica
ECOSOC - Segmento de Asuntos Humanitarios Grupo de trabajo CODEV
23/07 - 30/07 Ginebra, Suiza 27/07 - 28/07 Bruselas, Bélgica
ECOSOC - Segmento General CAGRE
31/07/09 » . Ginebra, Suiza 30/07/09 . Bruselas, Bélgica
ECOSOC - Conclusion del Trabajo Grupo de trabajo CODEV
27/07 - 31/07 L . . Roma, Italia
FAOQ - 127° Sesion del Comité Financiero
27/07 - 31/07 Roma, Italia

FAO - 102° Sesion del Comité de Programacion
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Agosto . . Lugar Agosto UE/CAD Lugar
Organismos Multilaterales de Desarrollo
OMM - 32 Conferencia Climatica Mundial:
31/08 - 04/09 | prediccion climatoldgica e informacion para la Ginebra, Suiza
toma de decisiones
Septiembre Lugar Septiembre UE/CAD Lugar
Organismos Multilaterales de Desarrollo
OMM - 32 Conferencia Climatica Mundial:
31/08 - 04/09 | prediccion climatoldgica e informacidn para la Ginebra, Suiza 3/09/09 Bruselas, Bélgica
toma de decisiones Grupo de trabajo CODEV
07/09 - 25/09 , Nueva York, 10/09/09 , Bruselas, Bélgica
NNUU - Consejo de Derechos Humanos EEUU Grupo de trabajo CODEV
08/09 - 11/09 | PNUD - Segunda Sesién Regular del Consejo Nueva York, 15/09/09 | CAGRE Bruselas, Bélgica
Directivo EEUU
09/09 - 17/09 y . Roma, Italia 17/09/09 . Bruselas, Bélgica
FIDA - 98° Sesién del Consejo Directivo Grupo de trabajo CODEV
22/09/09 » . . Lo Se desconoce 24/09/09 . Bruselas, Bélgica
NNUU - Reunion de Alto Nivel Cambio Climético Grupo de trabajo CODEV
23/09/09 5 Nueva York,
NNUU - 64° Sesi6n de la Asamblea General EEUU
28/09 - 02/10 | ACNUR - 60° Sesion del Comité Ejecutivo del Ginebra. Suiza
Programa del Alto Comisionado ’
Octubre . . Lugar Octubre UE/CAD Lugar
Organismos Multilaterales de Desarrollo
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28/09 - 02/10 ACNUR - 60° Sesidon del Comité Ejecutivo del Ginebra, Suiza 1/10/09 Bruselas, Bélglca
High Commisioner's Programme Grupo de trabajo CODEV
NNUU - Sesién solemne de la Asamblea
1/10/09 General con ocasion del 60° aniversario de la Se desconoce 8/10/09 Bruselas, Bélgica
creacion de UNRWA Grupo de trabajo CODEV
05/10 - 09/10 UIT - Conferencia Mundial del Desarrollo de las | Ginepra, Suiza 15/10/09 _ Bruselas, Bélgica
Telecomunicaciones Grupo de trabajo CODEV
06/10 - 07/10 BM/FMI - Reuniones Anuales Junta de Estambul, Turquia 22/10/09 , Bruselas, Bélgica
Gobrenadores Grupo de trabajo CODEV
06/10 - 23/10 ) Paris, Francia 26/10-27/10 |CAGRE Bruselas, Bélgica
UNESCO - 35% Conferencia General
Noviembre . . Lugar Noviembre UE/CAD Lugar
Organismos Multilaterales de Desarrollo
05/11 - 20/11 OIT - 360° Sesion del Consejo de Gobierno y sus | Ginebra, Suiza 5/11/09 _ Bruselas, Bélgica
comités Grupo de trabajo CODEV
14/11 - 21/11 . ] Roma, Italia 12/11/09 . Bruselas, Bélgica
FAO - 36° Sesion de la Conferencia Grupo de trabajo CODEV
23/11/09 Roma, Italia 16/10 - 17/10 | CACGRE (incluyendo ministros de defensay Bruselas, Bélgica

FAO - 138° Sesion del Consejo

desarrollo)

23/11 - 26/11 Ginebra, Suiza 19/10/09 Bruselas, Bélgica
OIM - 98° Consejo Grupo de trabajo CODEV
Noviembre/Diciembre Nueva York, 26/10/09 Bruselas. Bélgica
(fecha a concretar) EEUU » BEY
UNICEF - Reuni6én Fondos Tematicos Grupo de trabajo CODEV

Noviembre/Diciembre
(fecha a concretar)

OEI - Comision Mixta

Lugar a determinar
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Diciembre . . Lugar Diciembre UE/CAD Lugar
Organismos Multilaterales de Desarrollo
8/12/09 . Ginebra, Suiza 3/12/09 . Bruselas, Bélgica
ACNUR - Pledging Conference Grupo de trabajo CODEV
07/12 - 18/12 PNUMA - Conferencia de Naciones Unidas Co_penhage, 7/12 - 8/12 Paris. Francia
sobre Cambio Climético Dinamarca CAD - Foro Global sobre Desarrollo '
09/12 - 10/12 ACNUR - Debate del Alto Comisariado sobre Ginebra, Suiza 7/12-8/12 | CAGRE Bruselas, Bélgica
los desafios de proteccion
11/12/09 ACNUR - Reunion de Planificacion del Comite Ginebra, Suiza 8/12 - 9/12 | CAD - Senior Level Meeting Paris, Francia
Permanente
16/12 - 17/12 FIDA - 98° Sesidn del Consejo Directivo Roma, Italia 10/12/09 . Bruselas, Bélgica
Grupo de trabajo CODEV
17/12/09 . Bruselas, Bélgica
Grupo de trabajo CODEV
24/12/09 . Bruselas, Bélgica
Grupo de trabajo CODEV
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lIl. Ambito Estratégico 3: Coherencia de politicas para el
Desarrollo

El conjunto de las politicas espafiolas en respuesta a la crisis habran integrado la
lucha contra la pobreza

Se han sentado las bases para impulsar en 2010 la CPD

Durante 2009 la prioridad en el &mbito de la CPD seré conformar una politica coherente en toda
la administracion en referencia a la crisis internacional. Para ello, el trabajo del Consejo de
Cooperacion durante este afio se centrara, en CDP, en este tema, que seré objeto de informe por
el mismo al Congreso de los Diputados. Ello no ser4 obice para seguir avanzando en las
tematicas en marcha sobre CDP en el seno del Consejo de Cooperacion —migracion y desarrollo
0 medio ambiente, por ejemplo.

Las acciones a desarrollar seran:

Se habra realizado informe del Consejo de Cooperacion sobre la CPD en el
ambito de la crisis econdémica y financiera internacional

Se habra avanzado en los temas pendientes de informe por el Consejo de
Cooperacion

Se evaluara el actual Curso de formacion para personal funcionario sobre
cooperacion para el desarrollo para reorientarlo a un espacio de formacién
dirigido a canalizar el dialogo y las relaciones interministeriales entre sus
funcionarios

Se exploraran iniciativas de trabajo conjunto con el sector privado empresarial
que refuercen las actuaciones de la Cooperacién en areas prioritarias y bajo
criterios de eficacia de la ayuda

EFECTO DIRECTO DEL PLAN DIRECTOR AL QUE CONTRIBUYE:

La posicion de Espafia en foros y organismos internacionales contribuye de forma
coherente a crear las condiciones externas necesarias para el desarrollo de los paises socios

El conjunto de politicas publicas espafiolas contribuye de forma sinérgica y efectiva a la
erradicacion de la pobreza, el Desarrollo Humano Sostenible y el ejercicio pleno de los
derechos

IV. Ambito Estratégico 4: Educacién para el Desarrollo
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Se han sentado las bases para impulsar en 2010 la ED

En 2010 deberéa elaborarse el Plan de Accién correspondiente a este ambito estratégico, en el
que se detallarén las acciones especificas para el periodo cubierto por el Plan Director 2009-
2012.

Para ello, en 2009, se estableceran las bases necesarias, en particular las que siguen.

El Area de Comunicacion y Educacion para el Desarrollo de la AECID se
fortalecera con las capacidades y los recursos humanos

A Finales de 2009 se habran firmado acuerdos con principales medios de
comunicacion para favorecer la sensibilizacién y concienciacion de la
ciudadania

EFECTO DIRECTO DEL PLAN DIRECTOR AL QUE CONTRIBUYE:

Se ha generado una ciudadania global informada, formada y comprometida con la
erradicacion de la pobreza y la promocion del desarrollo humano y sostenible

V. Ambito Estratégico 5: Investigacion, innovacion y estudios
sobre el desarrollo

Se han sentado las bases para impulsar en 2010 la I>D y los EsD

En 2010 debera elaborarse el Plan de Accién correspondiente a este ambito estratégico, en el
que se detallarén las acciones especificas para el periodo cubierto por el Plan Director 2009-
2012.

Durante 2009 la accion se centrara en incorporar la dimension de 1>D en la revision de los
DEP/PAE y en los futuros Marcos de Asociacion, en la consolidacion de relaciones
institucionales entre la SECI y el MICINN y Ministerio de Educacion y en el arranque de los
estudios de viabilidad necesarios para disefiar las medidas e instrumentos que contemple el
futuro Plan de Accion. Las principales acciones seran las siguientes:

Se habran establecido cauces para la contribucion de centros de investigacion
y think tanks a la Presidencia de Espaiia de la UE

Se habra arrancado estudio de viabilidad y de alternativas para:
- Incorporar un incentivo curricular explicito a la dedicacion a I>D y EsD
- Crear Red de Estudios sobre el Desarrollo

- crear el area de conocimiento de “Estudios sobre el Desarrollo
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- el disefio en 2009 de instrumentos en AECID adecuadamente dotado para
proyectos y Convenios plurianuales de apoyo a los EsD

- Adaptacion de los instrumentos PCI y becas al marco del 111 Plan Director

EFECTO DIRECTO DEL PLAN DIRECTOR AL QUE CONTRIBUYE:

Se dispone de una masa critica de capacidades, centros e investigadores en estudios sobre
desarrollo y cooperacion

Los conocimientos de campos especificos de 1+D+i se aplican de forma eficaz al desarrollo
y lucha contra la pobreza

VI. Ambito Estratégico 6: Capacidades institucionales y humanas

Se avanzado sustancialmente en los aspectos metodolégicos, procedimentales e
instrumentales en AECID y DGPOLDE

En 2010/2011 se prevé el impulso al Plan de Accién correspondiente a este &mbito estratégico.
Para el contribuir a estos efectos directos previstos del plan director, durante 2009 se llevaran a
cabo las siguientes actuaciones:

Se avanzard en la adaptacién de la AECID a la Declaracién de Paris

Se impulsara la cobertura de plazas aprobadas en el proceso de reforma de la
AECID vy se disefiara la puesta en marcha de un sistema de movilidad entre
sede y red exterior

Se completara el proceso de autoevaluacion de la AECID

Durante 2009 se estudiaran las necesidades de la DGPOLDE para su
adaptacion a los requerimientos del 111 Plan Director

La AECID avanzara en la adaptacion a la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda.
Ello supondra en 2009 la puesta en marcha de los procesos de trabajo que se reflejan en su
contrato de gestion para 2009. :

La adecuacion de la estructura organizativa de la Cooperacion Espafiola tendrd un frente
fundamental en la AECID. En 2009 se avanzara en la descentralizacion y en la revision de la
estructura y funciones de los 6rganos de cooperacién en el exterior.

Asimismo se impulsara la cobertura de plazas aprobadas en el proceso de reforma de la AECID
y se disefiara la puesta en marcha de un sistema de movilidad entre sede y red exterior. Esto
implicara ademas que:
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a) la AECID completara la plantilla cubriendo los puestos aprobados para la puesta en
marcha de la nuevas unidades y el fortalecimiento de las existentes

b) en el proceso de despliegue en el exterior, de acuerdo a la Declaracion de Paris, la
AECID contara con personal técnico local cuando el tipo de pais socio lo permita y
siempre que no se reduzcan asi sus propias capacidades institucionales.

Estos cambios en la estructura y en la dotacion de recursos debe ir acompafiada de un
reforzamiento de la transparencia y la rendicion de cuentas por parte de la AECID. De ahi que,
sobre la base de los resultados del proceso de Autoevaluacion que la AECID esté llevando a
cabo y que terminara en 2009, se elaborara un Plan de Calidad que contemplard un Programa de
Cartas de Servicios con los compromisos que la organizacion establece con la ciudadania
relativos a los servicios que presta.

Estas mejoras en la dotacion de personal y en la estructura organizativa afectaran también a la
DGPOLDE. Durante 2009, se estudiaran las necesidades de la DGPOLDE para su adaptacion a
los requerimientos del 111 Plan Director, para lo cual se dotard de los recursos humanos
necesarios.

Por Gltimo, ambos unidades (AECID y DGPOLDE) evaluaran durante 2009 la conveniencia de
su certificacion de calidad.

EFECTO DIRECTO DEL PLAN DIRECTOR AL QUE CONTRIBUYE:

La Cooperacién Espafiola dispone de una estructura organizativa y del namero
imprescindible de profesionales altamente cualificados, incentivados y estables, para el
desempenfio de una ayuda eficaz

VIl. Ambito Estratégico 7 Didlogo, coordinacion y
complementariedad

Se avanzado sustancialmente en la adaptacion de los érganos de participacion de la
CE

En 2009 se tomaran las principales medidas que conformardn el Plan de Accion
correspondiente a este &mbito estratégico, en el que se detallaran las acciones especificas para el
periodo cubierto por el Plan Director 2009-2012.

Para ello, durante 2009 se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

Se iniciaréa del proceso de elaboracion de Ley de Cooperacion

Se consolidara la Comision Delegada de Cooperacion como drgano para la
CPD, dotandola de agenda y articulacion con la Comision Interministerial
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Se avanzara la puesta en marcha de la Conferencia sectorial

Se redisefiara el funcionamiento de los Organos de participacion vy
coordinacion

Se realizara 2° Encuentro de comunidades auténomas y cooperacion

Este resultado serd otra de las apuestas significativas del PACI para 2009. Se impulsaran
acciones en siete lineas de trabajo (de las nueve contempladas en el Plan Director 2009-2012).

- En primer lugar, se apuesta por una “mejora y refuerzo de los mecanismos de coordinacion
para facilitar la construccion de la una politica pablica comin.” Esta linea tendra un primer
referente fundamental con el inicio del proceso de elaboracion de la reforma de la Ley de
Cooperacion.

- Una segunda linea afectara al desarrollo de la Comision Delegada del Gobierno como
organo fundamental para la coherencia de politicas y coordinacion interministerial. Esta
linea tendra como meta para 2009 avanzar en la delimitacion y articulacion de competencias
y mecanismos de relacion entre la Comision Delegada y la Comision Interministerial.

- En tercer lugar, habra que desarrollar y poner en marcha la Conferencia Sectorial sobre
cooperacion al desarrollo, de forma participada con el conjunto de la cooperacién
descentralizada, a través de un decreto que defina su composicion, mandato y funciones.

- Lacreacién y consolidacion de los 6rganos citados ird acompafada del necesario redisefio y
fortalecimiento del Consejo de Cooperacién, de la Comision Interterritorial y de la
Comision Interministerial. Como metas para este afio se han contemplado:

. Avanzar la reforma de los tres Reales Decretos reguladores de los érganos
consultivos.
. El Pleno de cada 6rgano tiene, al menos un nimero de reuniones ordinarias

establecidas en su normativa, con presencia del 75% de sus representantes.

. La Comision de Desarrollo y Seguimiento del Plan Director y PACI
(CDSPDPACI) se retne de forma regular, minimo una vez cada trimestre, con presencia
del 75% de sus representantes.

- Asimismo, habra que analizar y definir, en su caso, mecanismos de comunicacién y enlace
entre los érganos consultivos y de coordinacion.

- Se avanzard en el fomento de espacios y foros de debate para mejorar los canales de
comunicacién practica y crear habitos de trabajo conjunto entre Administraciones Publicas.
Como meta para 2009, ello supondra:

. Celebracion de encuentro anual de la cooperacion autondmica. En este caso,
estd programada la celebracion de la reunién anual en primavera de 2009 organizada
por la Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
colaboracion con otras CC.AA.
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- Por altimo, se quiere avanzar en la calidad y la eficacia de la ayuda en la cooperacion
descentralizada de manera estratégica. En 2009 se quiere, en particular:

a) “favorecer y difundir el conocimiento de la agenda internacional sobre eficacia
de la ayuda, asumiendo todos los actores sus principios e implicaciones, llegando a
consensos sobre los objetivos comunes, como conseguirlos conjuntamente y la
distribucion de responsabilidades para ello;”

b) Avanzar en la armonizacion de instrumentos y de procedimientos internos de
financiacion de la sociedad civil comunes a todas las AAPP.

Por lo que respecta a la coordinacién sobre el terreno, durante 2009 se dara un impulso a la
creacion y funcionamiento de un mecanismo institucional en terreno definido conjuntamente
entre las AAPP, en el que participen el conjunto de los actores de la Cooperacion Espafiola en el
pais y de mesas de complementariedad, para su extension generalizada durante 2010 y 2011.
Ademés se tomaran las medidas necesarias de mutuo acuerdo entre las administraciones
publicas para facilitar su actuacion sobre terreno, concretamente las relacionadas con la
documentacion o acreditaciones necesarias para el mejor desempefio del trabajo de sus
representantes.

En el sector género en desarrollo se priorizara para este ambito la constitucion de las primeras
etapas de la Red GEDEA.

EFECTO DIRECTO DEL PLAN DIRECTOR AL QUE CONTRIBUYE:

La politica de cooperacion para el desarrollo se define de forma consensuada y deliberada
y se gestiona de forma coordinada entre todos los actores

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION ORIENTADA A LA GESTION
DEL CONOCIMIENTO

Aungue que en el Il Plan Director no se presentdé como tal, la Divisién de Evaluacion de la
DGPOLDE ha desarrollado un marco de resultados especificos para estructurar la politica de
seguimiento y evaluacién a implementar este ciclo, que se presenta a continuacion.

Durante este afio, el seguimiento y evaluacién de la Cooperacion Espafiola se plantea tres
objetivos fundamentales de trabajo.

) Mejora de la calidad (cobertura, fiabilidad y utilidad) de los procesos de seguimiento y
evaluacion para la toma de decisiones, refuerzo de la comunicacion de los resultados y
énfasis en el aprendizaje organizacional que contribuya a un sistema de gestion del
conocimiento.

(1) Avanzar en la mejora de la rendicion de cuentas y en la mejora del conocimiento de la
eficacia de los Organismos Multilaterales de Desarrollo (OMD).
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(I1.)  Adaptacion del trabajo de seguimiento y evaluacion a los compromisos sobre la eficacia
de la ayuda.

(1) MEJORA DE LA CALIDAD (COBERTURA, FIABILIDAD Y UTILIDAD) DE LOS
PROCESOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA LA TOMA DE
DECISIONES, REFUERZO DE LA COMUNICACION DE LOS RESULTADOS Y
ENFASIS EN EL APRENDIZAJE ORGANIZACIONAL QUE CONTRIBUYA A UN
SISTEMA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO.

RESULTADO 1.1: Armonizar y aunar esfuerzos en el desarrollo de ejercicios de seguimiento
y evaluacion coordinados al interior de la Cooperacién Espafiola. (a coordinar, supervisar y
completar por resto de actores de la CE)

Este resultado abarca cinco frentes de trabajo durante este afio.

Con la AECID, se reforzara la coordinacion y la colaboracidn en materia de evaluacion entre la AECID
y DGPOLDE (plan de evaluaciones conjuntas, base de datos de evaluaciones, asesoria). Las metas
previstas para este afio son:

e El Grupo de trabajo Division Evaluacion DGPOLDE y Unidad correspondiente en AECID
disefa el plan de evaluaciones.

e En coordinacion con la DGPOLDE la AECID promueve al menos 4 evaluaciones en sede 0
terreno.

Con la Cooperacion Descentralizada, se avanzara en la coordinacién e intercambio de informacion de
evaluaciones realizadas por las CCAA 'y EELL. Las metas contempladas para 2009 son:

e Apertura de registro armonizado de informes de evaluacion. (A consultar con la Comision
Interterritorial)

e Realizacion de una evaluacion conjunta entre DGPOLDE y Cooperacién Descentralizada.

Con otros ministerios y con la AEVAL, se impulsaran evaluaciones conjuntas y colaboracién en estudios
especificos de impacto sectoriales o por instrumentos. Para 2009 se plantea como hito:

e Colaboracion en una evaluacion conjunta en la AGE.

Con la Unidad de ONGD de la AECID y la Coordinadora de ONGD, se dara impulso y supervisaran los
procesos de evaluaciones intermedias y finales de los Convenios y proyectos de ONGD. Adjunto a esta
linea se asocia la siguiente meta para este afio:

e Orientar procesos de evaluaciones intermedias y evaluaciones finales de los Convenios y
proyectos de ONGD para garantizar su adecuacién a las metodologias y procesos de evaluacion
de la CE, y la calidad y utilidad de los estudios.

e Avanzar en una relacién estable de coordinacién con representantes de DGPOLDE, AECID y
CONGDE y Coop. Descentralizada.

RESULTADO 1.2: Introducir incentivos que favorezcan, en un marco normativo flexible, las
condiciones adecuadas para dar seguimiento y realizar evaluaciones de las intervenciones de
desarrollo de la Cooperacién Espafiola.

En este resultado se plantean cuatro lineas de trabajo.

La primera se orientara a adecuar los marcos administrativos e institucionales para la gestion y
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financiacion de evaluaciones conjuntas entre actores espafioles, otros donantes y paises socios. Se
plantea la siguiente meta para 2009

e Diagnostico de dificultades y posibilidades administrativas en la normativa de CE para la
realizacion de evaluaciones conjuntas.

Una segunda linea serd planificar y presupuestar adecuadamente actividades de seguimiento y
evaluacion desde el inicio evitando convertirse en una carga administrativa (seguimiento 2% - 3%,
evaluacién 3% - 5%), de manera flexible y en funcién del tamafio de cada organizacion, tipo de
intervencion y alcance previsto. Se asumen dos metas para 2009:

e Diagnostico del porcentaje de la normativa reguladora de subvenciones que contempla la
financiacion de costes de evaluacion (estimativamente, seguimiento 2% - 3%, evaluacién 3% -
5%).

e Diagnostico del porcentaje de las normativas reguladora que disponen de un presupuesto
especifico en materia de seguimiento y evaluacion.

Asimismo se crearan puntos focales y fortalecer el anclaje institucional del sistema de seguimiento y
evaluacion, estableciendo las responsabilidades en el proceso de toma de decisiones y asignando los
recursos adecuados.

e Diagnostico del porcentaje de agentes que cuentan con unidades o responsables directos en
materia de evaluacion.

RESULTADO 1.3: Elevar el nivel de calidad del disefio y ejecucion de los procesos de
evaluacion para garantizar la utilidad de la evaluacion a los que la comisionan avanzando en un
enfoque integral, orientado al aprendizaje y a la generacion de resultados Utiles para la toma de
decisiones, con vistas hacia un sistema integrado de gestion del conocimiento.

De cara a avanzar en la consecucion de este resultado, dos grandes lineas de trabajo seran fundamentales
durante 2009.

En primer lugar, promover la realizacion de acciones sistematicas de capacitacion en el disefio, gestion y
realizacion de evaluaciones entre todos los actores de la Cooperacion Espafiola, conjuntamente con
AEVAL vy otros centros especializados en evaluacion y cooperacion al desarrollo. Las metas previstas
para esta medida son:

e Disefio y consulta para formacién especifica de cuadros AECID, CCAA y EELL. y de ONGD
en coordinacion con la CONGDE.

e Formacion de cuadros técnicos de AECID en sede y terreno.

e Realizacion de talleres de formacion de cuadros técnicos de ONGD en coordinacion con la
CONGDE.

Asimismo, se revisara y actualizara la Metodologia de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola para
adecuarla a las tendencias internacionales de eficacia de la ayuda, en consonancia con la nueva
Metodologia de gestion de las intervenciones de la Cooperacion Espafiola y el Sistema de Gestion para
Resultados de Desarrollo y con las actuales metodologias de otros donantes. En 2009 se plantean como
metas:

e Elaborar un documento de avance de posiciones y de analisis de las metodologias actuales de
otros donantes.

e Proceso de consulta sobre la Metodologia con el Task Force (CAD) de evaluacién en el nuevo
contexto de la ayuda.

RESULTADO 1.4: Incrementar sensiblemente el nimero evaluaciones en el sistema de CE
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en los préximos cuatro afos.
En este ambito de trabajo, los esfuerzos se orientaran hacia cinco frentes de trabajo.

Desde la DGPOLDE, se realizaran evaluaciones de politicas (111 Plan Director 2009-2012) y estratégicas
geograficas, tematicas, instrumentos, sectoriales o estudios especificos de impacto de las politicas de
desarrollo). En 2009 se espera:

e Realizadas 3 evaluaciones de caracter estratégico (Agua, Senegal, y Cooperacion Municipal
Directa y Hermanamientos).

e Disefiadas 2 evaluaciones de caracter estratégico (Acciéon Humanitaria y Ayuda Programatica).
e Anadlisis de evaluabilidad de los Marcos de Resultados del 111 PD.

Con la AECID se llevaran a cabo evaluaciones de programas y proyectos de cooperacion, geogréficas,
sectoriales y por modalidades de la ayuda. A este respecto, al concluir 2009 se espera:

e Iniciado grupo de trabajo para poner en marcha sintesis de evaluaciones® (Convenios ONGD,
evaluaciones DGPOLDE).

Tanto con los agentes de la Cooperacion Descentralizada y con las ONGDE también se realizaran
evaluacion de programas y proyectos de cooperacion.

Por Gltimo, se comenzara a supervisar la implementacion de la politica de evaluacion de la Cooperacion
Espafiola. Las metas asociadas para 2009 son:

e Elaborar un esquema de memoria y consulta con 6rganos consultivos de la CE.

e Mejora de la WEB oficial del MAEC en materia de evaluacion.

(1) AVANZAR EN LA MEJORA DE LA RENDICION DE CUENTAS Y EN LA
MEJORA DEL CONOCIMIENTO DE LA EFICACIA DE LOS ORGANISMOS
MULTILATERALES DE DESARROLLO (OMD).

RESULTADO I1.1: Avanzar hacia un sistema de Seguimiento y Evaluacién de las
contribuciones de la CE a OMD.

El impulso inicial a la creacion de este sistema de seguimiento y evaluacion a las contribuciones en
organismos multilaterales se concreta en tres lineas de trabajo.

En primer lugar, desarrollar un Protocolo de actuacién que contenga las acciones necesarias para el
adecuado seguimiento y evaluacién, priorizando los principales Fondos Fiduciarios creados por Esparia.
Las metas para 2009 son:

e Consolidar un grupo de trabajo DGPOLDE/AECID.
e Elaboracion de un Diagnoéstico de la situacion de base.
e Introducidas clausulas de seguimiento y evaluacién en los Acuerdos firmados.

Se fortalecera también el sistema de seguimiento financiero, actividades y de resultados de la Ayuda
Multilateral.

e Consolidar reportes de seguimiento econdmico financiero y de actividades de contribuciones.

Por ultimo, se quiere contar con evaluaciones sobre el funcionamiento y resultados de los principales

® La sintesis de evaluaciones sirve para reunir, aunar y potenciar los resultados de varios estudios de
evaluacion de programas o politicas similares.
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Fondos Fiduciarios creados por Espafia en organismos multilaterales.
e Disponibles informes de evaluacion de al menos 2 fondos bilaterales.

RESULTADO I1.2: Acentuar la transparencia e informacion disponible acerca de las
contribuciones a OMD.

Esta mejora de la transparencia en la gestion de las contribuciones multilaterales requerira un impulso al
reforzamiento general de los sistemas de seguimiento y evaluacidn existentes en los diferentes
Organismos a los que contribuye.

e Reofrzar el n° de personal experto contratado para fortalecer los sistemas de seguimiento y
evaluacion de los OMD.

e Destinar un porcentaje (en torno al 3%) de la contribucion total al Fondo u OMD para reforzar
actividades de seguimiento y evaluacion..

En este mismo sentido, una de las principales acciones pondré a disposicion del Gobierno de un Informe
Anual de Accion Multilateral presentado y debatido en el seno de la Comision de Cooperacion del
Congreso de los Diputados y la Comisién de Cooperacién Internacional para el Desarrollo del Senado
que dara cuenta de las actuaciones y desembolsos realizados.

e Esquema de Informe (borrador) de Accién Multilateral a consulta entre actores implicados en la
cooperacion multilateral en base a avances en Protocolo, diagndstico de situacion y consolidado
de reportes disponibles (ver arriba).

RESULTADO I1.3: Mejorar los enfoques comunes para el conocimiento de la eficacia
multilateral

Este resultado requerira una participacion activa de Espafia, en calidad de miembro permanente, en la
Red MOPAN (Multilateral Organisations Performance Assessment Network), ademas de ALNAP
(Active Learning Network for Accountability and Performance in Humanitarian Action) y NONIE
(Network of Networks Impact Evaluation Initiative). Las metas para 2009 son:

e  Contribuir financieramente a MOPAN Yy liderar el proceso de evaluacién en dos paises.
e Asistencia aencuentro y difusion del conocimiento generado de NONIE.

e Asistencia a los encuentros bianuales ALNAP

(I11) ADAPTACION DEL TRABAJO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS
COMPROMISOS SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA

RESULTADO IIl.1: Apropiacion democratica y local y Alineamiento

La contribucion a estos dos principios clave de la agenda de eficacia de la ayuda se concretara, por un
lado, en el uso de un mecanismo de evaluaciones conjuntas con los paises socios asi como apoyarse en
evaluaciones seleccionadas, pilotadas y llevadas a cabo por el socio local.

e Integrar de forma activa y efectiva a los socios en al menos una evaluacion conjunta de la CE.

Se abrira a los paises socios la participacion activa en los procesos evaluativos que la Cooperacién
Espafiola ponga en marcha. Para 2009 se espera:

e Incluir personal experto local en equipos de evaluacion.

Asimismo, se quiere apoyar a los paises socios en la puesta en marcha de ejercicios de evaluacion de las
intervenciones de cooperacion de los paises donantes. Para este afio:
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e Refuerzo de capacidades en evaluacion a los socios via actividades conjuntas con las OTC.

e Seguimiento de los informes sobre capacidades en evaluacién de los paises socios en el ambito
de los estudios de la Red de evaluacion del CAD.

RESULTADO I11.2: Armonizacion

En este principio de eficacia, una de las acciones fundamentales serd identificar las evaluaciones
programadas por entre la CE y el resto de donantes (previsibilidad) y plantear, en la medida de lo
posible, una evaluacién conjunta como primera opcion antes de emprender evaluaciones propias. Las
metas previstas para 2009:

e Realizar desde DGPOLDE al menos una evaluacién conjunta.

e Trabajar en la red de evaluacion del CAD y sus grupos de trabajo un enfoque de metodologia
comun (Task Force de evaluacion en el nuevo contexto de la ayuda, Task Force de Peer Review
de Divisiones de Evaluacion, Grupo de estandares de calidad en evaluacion, metodologia Il fase
de evaluacion de la Declaracién de Paris).

e Participar en el “Peer Review" (CAD) de la Division de Evaluacién de Bélgica.

e Participar activamente en MOPAN como enfoque armonizado comin de evaluacién
Multilateral.

Se quiere también apostar por la evaluacion delegada de intervenciones de desarrollo, donde uno o
varios donantes encargan a otro/s que dirijan una evaluacién y se comparten sus resultados, coadyuvando
a la division internacional del trabajo y ampliando la cobertura de paises y sectores evaluados.

Por Gltimo, se apoyara el funcionamiento de sistemas de gestion del conocimiento con otros donantes
para conseguir una optimizacion de los recursos. Durante 2009, esta accidn se concretara en:

e Difundir y utilizar la base de datos de evaluaciones del CAD (DEREC) en el seno de la CE de
cara a apropiarse del conocimiento existente en dicha base de datos.

e Difundir y aplicar enfoques comunes: metodologia MOPAN y Estandares de calidad de
evaluaciones (CAD)

RESULTADO I11.3: Rendicién mutua de cuentas y gestion para resultados de desarrollo

Ambos principios de la agenda de eficacia se impulsaran, por un lado, favorecer la evaluacion de
resultados e impactos de desarrollo a través de instrumentos concretos, tales como el Fondo Espafiol de
Gestion de Resultados de Desarrollo y Evaluacion de Impacto (Fondo conjunto con el Banco Mundial),
y otras asociaciones que se estimen convenientes.

e Promocionar y realizar talleres de formacion en Evaluacion de Impacto

Se potenciara el alineamiento de los indicadores y metodologias entre los donantes y los paises socios
con el objetivo de reducir costes y homologar visiones de cara a la mutua rendicion de cuentas.

Asimismo, se participara en valoraciones reciprocas basadas en evidencia que menciona la Agenda de
Accion de Accra, asi como se continuara apoyando y participando en los ejercicios de seguimiento y
evaluacion de la Declaracion de Paris.

e Contribuir a la 2° fase de evaluacion de la Declaracion de Paris (CAD): a) financiar la
evaluacién de al menos un pais latinoamericano; b) preparar la evaluacion de la aplicacion de
Espafia de la Declaracion de Paris.

e A partir de 2009 Espafia se integrara en la International Aid Transparency Initiative, y formara
parte del Comité de Direccion de la misma.
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Durante 2009, la Cooperacion Espafiola se someterad voluntariamente a un examen de pares
intermedio por parte del CAD’, para evaluar de forma objetiva los avances realizados respecto
al anterior examen (2007), y en particular los reflejados en el 111 Plan Director.

4. TEMAS ESPECIFICOS DE ESPECIAL RELEVANCIA PARA EL
ANO 2009

En el afio 2009, cinco son los temas que se consideran tienen una relevancia especifica para la
cooperacion espafiola ya sea porque se trata de compromisos ya asumidos, como la puesta en
marcha de la reforma de la AECID, del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, y los
derivados del seguimiento de los resultados adoptados en la Reunién de Alto Nivel sobre
Seguridad Alimentaria; o compromisos todavia por definir como los que se derivaran de la
preparacion de la Presidencia de Espafia en la Union Europea, o de las medidas ante el impacto
de la crisis financiera y econémica en los paises en desarrollo.

4.1 La puesta en marcha de la reforma de la AECID: contrato
de gestion para 2009

El Contrato de Gestion (CG) aprobado en la Reunién del Consejo Rector en febrero del presente
afio tiene por objetivo regular la actividad de la AECID estableciendo los objetivos estratégicos,
planes, objetivos especificos y actuaciones que le acerquen al cumplimiento de su mision, esto
es, el fomento, gestion y ejecucién de las politicas publicas de cooperacién internacional para el
desarrollo, dirigidas a la lucha contra la pobreza y la consecucion de un desarrollo humano
sostenible en los paises en desarrollo.

El CG recoge ademés de su mision, vision y los mencionados objetivos, planes y actuaciones: i)
los recursos que la Administracion General del Estado aporta a la AECID para el cumplimiento
de los objetivos y actuaciones (recursos personales, materiales y presupuestarios); ii) el marco
de actuacién en materia de gestion de recursos humanos, , y el resto de asuntos contemplados en
el articulo 13.2 de la Ley 28/2006 de Agencias Estatales para la mejora de los servicios
publicos; iii) y las relaciones reciprocas entre la AECID y los Ministerios de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, de Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda.

Los Objetivos Estratégicos del primer Contrato de Gestion (2009) son los siguientes:

- Objetivo 1 Continuar las actuaciones dirigidas a la puesta en marcha de la nueva
Agencia.

" Iniciativa de examen de pares de caracter voluntario y piloto en la actualidad en el seno del CAD.
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Los planes para la consecucion del primer objetivo son: un plan para terminar de poner en
marcha la nueva estructura y plantilla; un plan para elaborar un proyecto de carrera profesional
y de sistema de incentivos para el personal de la Agencia; un plan para revisar y establecer
procedimientos para la sede y la red exterior, elaborar un cddigo de deontologia e introducir
la cultura e instrumentos de la gestion de calidad; y un plan para reorganizar la gestion
financiera y de contratacion

- Objetivo 2 Adaptar la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo a la “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda”.

La AECID desarrollara dos planes relacionados con la calidad y la eficacia de la ayuda, un
primer plan para su actuacion externa en sus relaciones con los paises socios y la comunidad
donante, y un segundo en su actuacion interna, dirigido a desarrollar las propias capacidades
para participar con éxito en estos esquemas de cooperacion.

- Objetivo 3 Adaptar la AECID a los compromisos establecidos en el 111 Plan Director de
la Cooperacion Espariola 2009-2012.

La AECID desarrollara tres planes relacionados con este objetivo, un plan de cumplimiento de
los compromisos cuantitativos relacionados con la calidad de la Ayuda; un plan de
cumplimiento en lo que respecta al énfasis en algunos sectores, instrumentos y agentes de
cooperacion; y un tercer plan que promovera una cultura de seguimiento y evaluacion de sus
actuaciones.

- Obijetivo 4 Garantizar una programacion operativa en cada unidad dentro del marco del
11 _Plan Director de la cooperacion espafiola y de los documentos de estrategia
geografica y sectorial.

Este objetivo cuenta con seis planes correspondientes a cada una de las direcciones de la
Agencia: las dos geograficas (América Latina; y Africa, Asia y Europa Oriental), la dos
sectoriales (Sectorial y Multilateral; y Relaciones Culturales y Cientificas), la Oficina del Fondo
del Agua y Saneamiento y, por altimo, un plan que atafie al Gabinete Técnico sobre
Sensibilizacion y Educacion para el Desarrollo (los planes referidos a la Oficina de Accion
Humanitaria se encuentran en el Objetivo estratégico nimero 7)

- Objetivo 5 Apoyar al personal v a las distintas unidades de la AECID en el proceso de
cambio.

El quinto objetivo cuenta con tres planes: un plan sobre la puesta en marcha del plan general de
formacion; un segundo plan para el apoyo a la actividad profesional; y un tercer plan para la
mejora de la conciliacion, igualdad y salud laboral.
- Objetivo 6 Fomentar las relaciones de colaboracién y coordinacion — y el seguimiento
de sus acciones, cuando proceda- con los distintos agentes de la cooperacién espafiola
en Espafia y sobre el terreno.

Este objetivo cuenta con dos planes: un plan para reforzar la relacion y coordinacién con los
distintos agentes de la cooperacidn espafiola desde la sede de la Agencia; y un plan para reforzar
la relacion y coordinacion con los distintos agentes en la estructura exterior de la AECID
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- Obijetivo 7 Reforzar la Accién Humanitaria.

Se pretende reforzar la eficacia y adecuada gestion de los recursos de la Oficina de Accion
Humanitaria mediante tres planes: un plan para fortalecer la accion humanitaria directa; un plan
para configurar un marco de intervencion de accion humanitaria en colaboracién con otros
agentes; y un tercer plan para fortalecer el papel de la AECID en el sistema de accion
humanitaria

- Objetivo 8 Aumentar la transparencia en la gestion y favorecer la rendicion de cuentas vy
resultados al ciudadano.

El objetivo de transparencia y rendicion de cuentas y resultados se desarrollara a través de los
siguientes planes: un plan de mejora de la comunicacion interna; un plan para el establecimiento
de una Estrategia de Comunicacion de la AECID; y un plan para la mejora de la comunicacion
externa de la AECID.
- Objetivo 9 Adaptar los sistemas informéticos a los nuevos compromisos de la Agencia
con especial atencion a la administracion electronica.

Los planes de la AECID en este &mbito son la proteccion de datos, seguridad de la informacion,
seguridad informética y administracién electrénica; y un plan de modernizacion de los sistemas
informaticos y potenciacion de Internet y la Intranet.

Las Actuaciones Criticas de la AECID identificadas para este primer periodo de vigencia del
CG son:

- Completar la plantilla, cubriendo los puestos aprobados para la puesta en marcha de las
nuevas unidades y el fortalecimiento de las existentes.

- Llevar a cabo una “Auto-evaluacion” de la organizacién, identificando &reas de mejora.

- Aplicar mecanismos para incrementar el porcentaje de ayuda predecible.

- Promover el desarrollo de las capacidades a través de la formacién en asuntos
relacionados con la eficacia y calidad de la AOD.

- Avanzar en la simplificacién de procedimientos de gestion y justificacion que permitan
las préacticas de armonizacion y alineamiento.

- Redefinir la distribucion de competencias entre sede y oficinas y centros en el terreno
para participar de manera eficaz en los procesos de armonizacion y alineamiento en
cada pais.

- Realizar una “Auto-evaluacién” sobre la aplicacion de la Declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda.

- Mantener el apoyo presupuestario, enfoque sectorial, fondos comunes y mejorar su
gjecucién y seguimiento.

- Promover una cultura de seguimiento y evaluacion en todas sus actuaciones.

- Reforzar la colaboracién y la coordinacion con las CCAA desde la sede y en el terreno.

- Elaborar un programa de impulso al tejido econémico y productivo.

- Reforzar las relaciones con otras agencias bi y multilaterales en el terreno.

- Fomentar las relaciones con la ciudadania de manera directa.

Para el Marco General de los Recursos Humanos de la AECID se han definido:
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a) los compromisos asumidos para la direccion de personal a desarrollar durante el
periodo de vigencia del CG;

b) una politica retributiva a desarrollar en estrecha sintonia con estos compromisos, que
mantendra el actual sistema de retribucion fija y variable y disefiara otro de retribucién
variable vinculado a objetivos y resultados;

c) los criterios para el desarrollo de la relacion de puestos de trabajo en sede y en el
exterior;

d) las autorizaciones para agilizar la contratacion de personal laboral; y:

e) la valoracion de los resultados del personal en funcién del rendimiento, la
responsabilidad y la especial dedicacion del mismo y su vinculacion con la
productividad.

El Contrato de gestion recoge también que durante su periodo de vigencia de este Contrato de
Gestion esta previsto finalizar la tramitacion de las Ordenes Ministeriales por las cuales se
crearan las Oficinas Técnicas de Cooperacion en la Republica Democréatica del Congo y en
Camboya y los Centros de Formacion en Tanger y Mali.

La AECID contard con 931,55 millones en el presupuesto de 2009 y su distribucién entre los
distintos conceptos presupuestarios es el aprobado en la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para ese afio.

4.2 Preparacion de la Presidencia Europea de Espafa

Durante el primer semestre de 2010, Espafia ostentara la Presidencia de la Unién Europea. La
preparacion de esta Presidencia en el ambito de la cooperacion y el desarrollo exigira una
adecuada identificacion y priorizacién de las aportaciones espafiolas, asi como una coordinacion
amplia entre todos los actores de cooperacion, incluida la sociedad civil.

Los primeros pasos ya se estan dando. Se ha elaborado, entre los gobiernos de Espafia, Bélgica
y Hungria, el documento de Marco Estratégico y Programa Operativo para el trio de
Presidencias enero 2010 / junio de 2011, que establece las grandes lineas y resume las
prioridades conjuntas. A partir de ellas, se preparard un documento espafiol que detalle el
programa de trabajo en todos los ambitos de nuestro semestre. Paralelamente, tendran lugar
reuniones de consulta e intercambio con la Comision Europea y la Secretaria General del
Consejo, pues el apoyo de ambas instituciones es fundamental para calibrar la idoneidad de las
propuestas y garantizar el éxito de las mismas, asi como con el gobierno de Suecia, que nos
precede en la Presidencia.

En esta labor, ya se estan reflejando las prioridades que Espafia desea marcar en la cooperacién
europea para el desarrollo, partiendo de la cuestion central: ;Cémo puede contribuir la Union
Europea a la configuracion de un orden internacional mas justo y solidario?

Espafia aportara a ese debate las iniciativas y consensos que sefiala el Plan Director 2009-2012,
hara sugerencias y aportaciones en la agenda europea de desarrollo, y defendera la absoluta
necesidad de introducir un enfoque de desarrollo en la nueva arquitectura financiera que se
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disefie para salir de la crisis econdémica, que elimine el riesgo de retroceso en el cumplimiento
de los ODM en los paises en desarrollo. En este contexto se profundizara en cuestiones como
eficacia de la ayuda, aplicacion practica del Consenso Europeo sobre Desarrollo y el Cédigo de
Conducta sobre division del trabajo, compromisos de financiacion sobre la base de los asumidos
en Monterrey y Doha, evasion fiscal y su impacto en el desarrollo, coherencia de politicas, o
impulso a la elaboracién y aplicacion de un Plan de Accién para la igualdad de género en las
politicas de desarrollo de la Unién Europea. Espafia desea asi mismo impulsar los compromisos
que surjan de la Conferencia de Copenhague de NN.UU. sobre Cambio Climatico.

Durante el semestre de Presidencia espafiola se prevén diversos encuentros internacionales,
entre los que cabe destacar:

- Reunidn de preparacién de la Cumbre de Naciones Unidas sobre los ODM.

- Consejo Ministerial Conjunto entre la Unién Europea y los paises de Africa, Caribe y
Pacifico, que permitira la firma de la revisién del Convenio de Cotonou, que en breve
comenzaré a negociarse.

- Cumbre entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe, en la que se revisaran las
relaciones birregionales de todo orden, precedida por una conferencia internacional de
donantes con América Latina.

4.3 Seguimiento de los compromisos de la Reunién De Alto
Nivel sobre Seguridad Alimentaria para Tod@$S

En la pasada Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios
del Cambio Climatico y la Bioenergia, organizada por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) en Roma los dias 3-5 de junio de 2008, el
Presidente del Gobierno anuncié su compromiso de acoger en Espafia, una Reunion de Alto
Nivel sobre Seguridad Alimentaria (RANSA), para dar continuidad al Plan Global de Accién
de las Naciones Unidas liderado por el SGNU y disefiar una hoja de ruta que permitiera
garantizar el cumplimiento de los objetivos y compromisos adquiridos en la Cumbre de Roma.

La RANSA se celebr6 en Madrid los dias 26 y 27 de enero de este afio y participaron mas de
mil personas, asistieron 126 paises, 62 a nivel ministerial, y altos representantes de organismos
multilaterales de desarrollo financieros y no financieros, organizaciones regionales, miembros
de la sociedad civil y del sector privado.

La RANSA incluy6 la Declaracion de Madrid, en la que se recogieron los principales
contenidos de los debates; se reafirmé la necesidad de hacer el méximo esfuerzo posible para
respetar, asegurar, satisfacer y promover el derecho a la alimentacion; se enfatiz6 en la
importancia de incorporar a la sociedad civil y al sector privado a la puesta en marcha de
acciones coordinadas para afrontar la inseguridad alimentaria de la poblacion més vulnerable; y
se concluyé en la necesidad y la urgencia de redoblar los esfuerzos para alcanzar los
compromisos internacionales y, por lo tanto, incrementar sustancialmente los recursos
financieros y la ayuda oficial al desarrollo dedicada a la seguridad alimentaria. Asimismo, en la
Declaracion de Madrid se apost6 decididamente por que a partir de este momento se iniciase un
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proceso de consultas que concluya en la denominada Alianza Global para la Agricultura, la
Seguridad Alimentaria y la Nutricion.

La principal apuesta para 2009 se centrard en el seguimiento de los avances post-RANSA que
han ido dirigidos a llevar a la practica los compromisos adquiridos en Reunién de Alto Nivel
sobre Seguridad Alimentaria para Tod@s celebrada en Madrid en enero de 2008.

Esto es:

1. Avanzar en el proceso de conformacion de la Alianza para la Agricultura y la Seguridad
Alimentaria (GPAFS) a nivel Global, Regional y Nacional en el marco de la HLTF. La
GPAFS es considerada como un proceso de caracter politico, amplio e inclusivo, que
permita abordar la inseguridad alimentaria como un problema de base amplia, en el que
se planteen estrategias nacionales e internacionales coordinadas y basadas en la
coherencia de politicas agroalimentarias, medio ambientales, comerciales y de
desarrollo.

Para ello:

- La construccidn paulatina de esta GPAFS se realizara a partir de los procesos
de consulta sobre el terreno, para ello, se promoveran procesos de deliberacién
y conformacién de Alianzas a nivel nacional y regional que coordinen politicas
a nivel nacional y regional para promover el derecho a la alimentacion.

- Y, tal y como se acord6 en Madrid, sera una prioridad impulsar la participacion
activa un amplio rango de actores, fundamentalmente de la sociedad civil,
organizaciones campesinas y organizaciones representantes de los grupos de
mayor vulnerabilidad (mujeres, etnias, afrodescendientes,...). Esta participacion
requiere de un proceso democratico de definicion de representantes que deberia
de conformarse de abajo-arriba, desde lo local a lo global.

2. La puesta en marcha de sistemas de financiamiento mas agiles y eficaces que respondan
a las necesidades de las poblaciones méas afectadas en el marco del Comprehensive
Framework for Action (CFA).

4.4 El impacto de la crisis financiera y econémica mundial en
los paises en desarrollo

Las Gltimas estimaciones del FMI (WEO Abril 2009) apuntan a tasas de crecimiento del PIB
mundial de -1,3% en 2009 y de 1,9% en 2010. En el caso de los paises en desarrollo y
economias emergentes, el crecimiento econémico se desacelerard desde el 6,1% de 2008 hasta
el 1,6% en 2009%. No obstante, estas medias regionales ocultan diferencias importantes entre
paises, en particular en Africa Subsahariana, una de las regiones que probablemente se vera
afectada de manera mas acusada por la actual coyuntura econémica.

8 WEO (world economic outlook) del FMI e informe “The Implications of the Global Financial Crisis for
Low Income Countries"” del FMI.
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La escasa profundidad de los mercados financieros en estos paises y su limitada integracion en
el sistema financiero internacional, evitara el contagio directo de la crisis financiera en sus
economias. No obstante, si sufriran el impacto indirecto derivado de las restricciones de crédito
ante el aumento global de la aversion al riesgo y de la desaceleracion econémica mundial.

La posicién espafiola ante el impacto de la crisis financiera y econémica en los paises en
desarrollo debe enmarcarse dentro de las prioridades del nuevo Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2009-2012 y los consensos internacionales adquiridos con el resto de la Comunidad
Internacional en materia de financiacion al desarrollo y eficacia de la ayuda.

En este sentido, las prioridades para 2009 de la politica espafiola son:

- Mantener los compromisos de AOD, con el objetivo de destinar el 0,7% de la RNB en
2012,

- Avanzar en el desarrollo de mecanismos innovadores de financiacion al desarrollo.
Espafia continuara impulsando propuestas en materia de remesas, disminucién de las
corrientes ilicitas de capital y lucha contra la evasion fiscal y control de las practicas
especulativas sobre los alimentos, entre otras. Ademas, se impulsardn medidas a favor
de la transparencia -siguiendo la iniciativa EITI- y la lucha contra los paraisos fiscales

- Contribuir a aumentar la participacion y representatividad de los paises en
desarrollo en los organismos multilaterales financieros y no financieros a través de
los mecanismos de representacion de la Administracion Espafiola y contribuciones a
estos organismos, de acuerdo con el mandato de Doha.

- Mejorar la eficacia de los flujos de ayuda ya comprometidos a través de una mayor
coordinacidn de los actores y actuaciones en los paises.

- Priorizar las actuaciones en el sector de la agricultura, el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria y nutricional, cumpliendo el compromiso adquirido durante la
pasada RANSA.

- Promover la rapida conclusién de las negociaciones comerciales en el marco de la
Ronda de Doha de la Organizacion Mundial de Comercio.

4.5 Fondo de Cooperacion para Aguay Saneamiento

El Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento responde a la importancia que supone el
acceso al agua y al saneamiento para la poblacién latinoamericana, como elementos
indispensables para el bienestar humano, la salud, la habitabilidad basica y el crecimiento
econdmico.

Los principios inspiradores de este Fondo fueron recogidos en el PACI 2008 y, como
instrumento de la politica sectorial de agua y saneamiento de la cooperacion espafiola, el Fondo
de Cooperacion para Agua y Saneamiento responde a los objetivos expuestos en el 11l Plan
Director para este sector.
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De acuerdo al Real Decreto sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Cooperacion
para Agua y Saneamiento, el PACI establecerd de forma anual, los requisitos exigibles de
cofinanciacion.

Para este afio 2009, se establece un régimen de cofinanciacion inicial en base a tres criterios: la
priorizacion geogréfica del Plan Director 2009-2012; la tasa de falta de cobertura del servicio de
agua y saneamiento; y los niveles de endeudamiento de cada pais. De esta forma, existirian tres
grupos de paises:

GRUPO 1: Bolivia, Honduras, Nicaragua, y Haiti. Paises de Asociacién Amplia del
111 PD e HIPC. Se les financiaria, con caracter no reembolsable, el 100% de los
proyectos.

GRUPO 2: Ecuador, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana, y Colombia. Todos, menos Colombia, son de Asociacion Amplia,
segun el 111 PD, con niveles medios y bajos de cobertura de agua y saneamiento. Se
financiara hasta el 80% de los proyectos.

Entre estos dos grupos, 1y 2, se concentra, como minimo, el 85% del Fondo.

GRUPO 3: Costa Rica, Brasil, México, Venezuela, Panama, Argentina, Uruguay,
Cuba y Chile. Todos ellos, menos Chile, son paises de renta media para la
consolidacion de objetivos de desarrollo, segin el 11l PD. Se financiard hasta el
50% de las propuestas.

4.6 Reforma del Fondo de Ayuda al Desarrollo

En 2009 se continuaran los trabajos que den lugar a la reforma del Fondo de Ayuda al
Desarrollo prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley 38/2006, de 7 de diciembre,
reguladora de la gestion de la deuda externa.

Como se establece en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012, la reforma, que
se propondra al Parlamento mediante la presentacion de sendos proyectos de Ley, consistira en
la creacion de dos nuevos instrumentos diferenciados, el Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE) y el Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM), cuyos
objetivos seran, respectivamente, la cooperacion al desarrollo y el apoyo a la
internacionalizacion de la empresa espafiola.

En atencidn a estas finalidades, el FONPRODE sera gestionado por la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional del MAEC, mientras que la gestion del FIEM correspondera al
MITyC a traveés de la Secretaria de Estado de Comercio.

Entre otros aspectos, el proyecto de ley que regule el FONPRODE establecera las actuaciones
susceptibles de ser financiadas con cargo al mismo, siempre con caracter no ligado y regidas por
criterios de desarrollo. Pueden mencionarse a este respecto actuaciones de desarrollo con
caracter de donacion; contribuciones a organismos multilaterales de desarrollo no financieros,
asi como a programas y fondos ubicados en los mismos; aportaciones a determinados fondos en
instituciones financieras internacionales en coordinacion con el Ministerio de Economia y

50



Hacienda y actuaciones crediticias destinadas al estimulo de la economia y al desarrollo
economico de los paises socios.

Cuando estas actuaciones respondan a los principios de la politica de cooperacion, recogidos en
el presente Plan Director y en los demas documentos de planificacion y estrategia de nuestra
cooperacion al desarrollo, y que tengan un impacto favorable sobre el desarrollo de los paises
socios, se computaran como AOD, cumpliendo siempre con las directrices del CAD de la
OCDE al respecto.

5. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DEL
PLAN DIRECTOR

5.1 Adaptacién de DEP/PAE y transito a Marcos de Asociacion

Durante el periodo de vigencia del 11l Plan Director, los documentos estratégicos DEP/PAE
evolucionaran hacia los Marcos de Asociacion, reforzando el papel central que deben jugar las
contrapartes en la definicion de los planes y procesos de desarrollo que se van a apoyar y
reforzando el papel de las instituciones y los mecanismos locales en el seguimiento y la
implementacion de las intervenciones.

Durante este afio se elaborara la hoja de ruta para este proceso de renovacion estudiando el caso
de la situacién de cada pais, para establecer los momentos idéneos para el transito hacia los
Marcos de Asociacion, segin sea méas favorable para la apropiacion por parte del socio, las
oportunidades de armonizacion y las capacidades propias de la Cooperacién Espafiola. En
general, durante 2009 se procedera a la actualizacién de los documentos de Estrategia Pais
(DEP y PAE), dependiendo el grado de revision de las necesidades de cada caso.

Para ello se distribuirdn desde DGPOLDE unas directrices de manera que la actualizacion
responda a las lecciones aprendidas del ejercicio de seguimiento de los DEP/PAE ya realizado y
se ajuste a las orientaciones del I1l Plan Director. Los DEP y PAE actualizados supondran el
marco estratégico en funcion del cual se elaborardn las Comisiones Mixtas bilaterales durante
2009 y se programaran los recursos de los actores de la Cooperacién espafiola.

5.2 Concentracion sectorial

La concentracion sectorial es un medio para garantizar la eficacia de nuestra cooperacion y la
optima contribucion al logro de resultados de desarrollo en cada pais. La concentracion es, por
lo tanto, un medio para que la ayuda —de la cooperacion espafiola, pero sobre todo, el conjunto
de la ayuda internacional- sea mas eficaz.

La definicion de sector para la toma de decision mas adecuada para la concentracion, y para la
valoracion del grado de profundidad de la misma en cada donante, es un aspecto crucial y no
exento de dificultad. La norma fundamental para ello es mantener un enfoque abierto y flexible,
pero sobre todo adaptado a la realidad de definicion sectorial de cada pais socio.
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En efecto, tal como se recoge en el “Toolkit” de la Unién Europea sobre Division del Trabajo®,

““de acuerdo con el Cédigo de Conducta de la UE_*“la apreciacion de qué constituye un
sector, bien sea de forma intuitiva o informada, debe realizarse de una manera flexible,
sobre el terreno —al nivel del pais socio- y corresponderse con la definicién que adopta
el mismo, teniendo también en consideracion que la subdivision excesiva de los sectores
deberia ser evitada siempre y cuando sea posible.

Las definiciones del sector nacional varian segun los sectores definidos por el gobierno
socio en su estrategia de reduccion de la pobreza o en su estrategia de desarrollo. Las
definiciones del sector pueden ser muy amplias, cubriendo un &rea enorme (e.g.
“desarrollo humano™). En este caso, el centrarse en un nimero limitado de sectores
sera relativamente facil, aunque no tendra demasiado efecto en la eficacia de la ayuda
ya que ésta quedara diseminada a lo largo de una gran variedad de actividades, y la
complementariedad sélo sera tenida en cuenta en un nivel muy alto. Las definiciones
del sector pueden también ser muy reducidas, cubriendo practicamente el area de un
proyecto (e.g. “apoyo a elecciones™). Esto hard complicada la concentracién s6lo en
tres sectores y puede dejar sin el suficiente apoyo a ciertos sectores.

Los donantes™ pueden sugerir afinar los sectores definidos por el Gobierno. Puede
resultar de utilidad dividir los sectores mas amplios en sectores mas reducidos, o
agrupar los sectores mas pequefios en uno mas amplio de cara a hacer que las
discusiones acerca de la concentracion sectorial mas manejable. El criterio a utilizar
podria ser la presencia de una estrategia sectorial, una divisién funcional para el
presupuesto del sector y un Ministerio del sector.

En lo que se refiere a lo que puede ser considerado como un alcance razonable para un
sector, puede resultar de ayuda aludir a los estandares comunes de la OCDE/CAD
(codigo de tres digitos) que ya esta siendo utilizado por los donantes y por los paises
socios para informar sobre los flujos de ayuda (www.oecd.org/dac)™.

Por tanto, si se contabiliza en términos de sectores CAD, el nimero de sectores en cada pais
resultante de la concentracion deberia aproximarse de forma indicativa a tres (sectores donde se
actla como donante activo), aparte de aquellos sectores donde se ejerce cooperacion silenciosa
0 delegada, del apoyo presupuestario general, del apoyo al fortalecimiento de la sociedad civil —
actores no gubernamentales- y ciertas acciones en apoyo a ciencia, investigacion y cooperacion
educativa en ciclos superiores).

9 EU Toolkit for the implementation of complementarity and division of labour in development policy.
November 2008

19 para la toma de decisiones sobre concentracion o valoracién sobre la misma [Nota de DGPOLDE]
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Codigo de Conducta de la UE sobre complementariedad y division del trabajo

Este cddigo busca servir de guia a las actividades de la UE (estados miembro y Comisidn) en materia de cooperacion
al desarrollo, y en concreto articular las iniciativas de complementariedad y divisiéon del trabajo entre donantes en
torno a unos principios comunes esenciales para el logro de una ayuda mas eficaz en términos de desarrollo.

El Codigo de Conducta es voluntario y flexible, y se aplicara teniendo en cuenta la situacion concreta de los paises
socios en un proceso liderado desde el terreno.

Principios generales:

El liderazgo del proceso de division del trabajo entre donantes debe ser ejercido por el pais socio. En caso
de que no se den las condiciones para este liderazgo, la UE promovera las iniciativas de
complementariedad y trabajara por la construccion de capacidades para el ejercicio de este liderazgo y
para garantizar la apropiacidn del proceso por parte del pais socio.

La division del trabajo no significara en ningln caso una reduccidén de los volimenes de AOD ni su
previsibilidad. Los compromisos con el incremento del volumen de AOD asumidos por la UE se mantienen
en un marco de complementariedad y division del trabajo.

Principios rectores:

Los donantes UE concentraran su presencia activa en un pais socio en un maximo de tres sectores,
pudiendo reorientar el resto de sus intervenciones a través de los acuerdos con otro donante (donante
lider) y el ejercicio de la cooperacidn delegada.

Se garantizara la presencia adecuada de donantes UE activos en aquellos sectores clave para la reduccion
de la pobreza

Los donantes UE se concentraran en un numero limitado de paises prioritarios en funcion de su valor
afiadido.

Se abordaran los desequilibrios globales de los flujos de AOD atendiendo a los paises huérfanos de la
ayuda.

Los donantes UE avanzaran en la identificacion de su propia ventaja comparativa a través del didlogo con
los paises socios y con otros donantes.

Los donantes podran seguir apoyando el fortalecimiento de la sociedad civil mas alla de sus sectores
especificos de concentracion.

En consecuencia, la concentracion sectorial se llevara a cabo atendiendo a los siguientes
criterios:

La propuesta de concentracién sectorial debe enmarcarse en la definicion del marco de
asociacion estratégico que rija para nuestra cooperacion con cada pais (hasta la definicion
de los marcos de asociacion, el marco estratégico en el que se insertard la propuesta de
concentracion sectorial serd el DEP / PAE, actualizado)

La concentracion debe afrontarse como un proceso gradual, liderado por el pais socio y
coordinado con el resto de donantes, basado en un adecuado diagndstico y argumentacién
de donde reside las mayores capacidades de impacto de nuestra cooperaciéon y las
posibilidades de complementariedad y division del trabajo con otros donantes. La salida de
sectores debe ser progresiva, identificando el traspaso de las capacidades creadas y evitando
el abandono o la destruccion de las mismas.

La definicion de sector en funcién de la cual se formularan los marcos estratégicos y en
consecuencia se realizara la concentracién, sera la que realice el propio pais socio. En este
caso no siempre existira una correspondencia entre los sectores del pais y el Plan Director,
ni tampoco necesariamente con sectores CAD.

Con objeto de consolidar la informacion de como se ha concentrado en cada pais para el
conjunto de la cooperacion espafiola y reportar al CAD de la OCDE, la informacion de la
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distribucién sectorial de la AOD se agregard, ademas de en sectores Plan Director, en
sectores CAD.

e Respecto a la concentracion que se propone para cada categoria:

o Categoria A: la tendencia seré hacia la concentracién en tres sectores (tomando
como “escala indicativa” para ello la clasificacion de sectores CAD.)

o Categoria B: la tendencia sera la concentracion en un sector (tomando como
“escala indicativa” para ello la clasificacion de sectores CAD), o en un enfoque
estratégico que pueda implicar a mas de un sector bajo una logica integrada.
Este enfoque se definird en la propia actualizacion del DEP/PAE vy en la futura
definicion de los marcos de asociacion, al nivel estratégico, explicando cdmo se
identifican y articulan las intervenciones puntuales en distintos sectores para
que contribuyan al objetivo Unico definido.

5.3 Paises que han cambiado de categoria en el PD

Los paises que cambian de categoria incorporaradn en sus actualizaciones DEP/PAE vy en la
definicion de los futuros marcos de asociacion los criterios del Plan Director asociados a su
nueva categoria. Serd de nuevo una légica estratégica la que rija la evolucion hacia los nuevos
criterios evitando la destruccion de capacidades y los efectos en perjuicio de la eficacia.

5.4 Paises que ya no estan priorizados en el PD: criterios para
la salida responsable

En el presente Plan Director, algunos paises que eran considerados prioritarios durante el ciclo
anterior para la cooperacion espafiola han dejado de serlo —Santo Tomé y Principe, Sudafrica,
Bosnia Herzegovina, Albania, Chile, y Sri Lanka-

En cada uno de los mismos se definird una estrategia de salida paulatina, previsible, y acordada,
para este ciclo, en la que se contemplen los siguientes puntos:

e El plan de traspaso de capacidades instaladas de la Cooperacion Espafiola en el pais a las
contrapartes o a otros donantes para evitar la pérdida de las mismas.

e Los recursos de la Cooperacion espafiola, humanos y materiales iran redistribuyéndose en
funcion de la estrategia de salida y de las nuevas funcionalidades que se identifiquen en la
relacién bilateral con cada pais, mas alla de la estricta de AOD, que tendera a desaparecer.
Las Oficinas Técnicas de Cooperacion se mantendran hasta la finalizacion de la estrategia
de salida.

e Esta estrategia de salida se enmarcara en el marco de las relaciones bilaterales con el pais,
proponiendo actuaciones complementarias en otros ordenes distintos del aporte de recursos
de AOD, que contribuyan a su desarrollo.

e Los programas ya comprometidos o en ejecucion se llevaran a cabo y terminaran su ciclo de
vida.
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6.

MARCO PRESUPUESTARIO (PREVISIONES 2009)

Las previsiones de AOD espafola para 2009 alcanzan los 5.277,86 millones de euros,
equivalente al 0.50% de nuestra Renta Nacional Bruta (RNB) (véase la Tabla 1)."*

Por instrumentos destaca la cooperacion a través de Organismos Multilaterales de Desarrollo
(OMUDES), que alcanza los 2.709 millones de euros, un 51,33% del total de la AOD neta.
Estas contribuciones de desglosan entre las contribuciones multilaterales a OMUDES, que
suman 1.347,88 millones de euros, y las contribuciones bilaterales via OMUDES, con 1361,12
millones de euros.'? También se ha realizado una estimacion de las orientaciones sectoriales de
la AOD multilateral (véase Tabla 5)."

En cuanto a la distribucion de la AOD neta por agentes financiadores, destaca la aportacion del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, que con 2.864,87 millones de euros y un
54,28% del total de la AOD neta. Dentro del MAEC, hay que resaltar que la aportacion de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el desarrollo, que alcanza los 911,10
millones de euros, un 17,26% (véase Tabla 3).

El segundo mayor contribuyente es el Ministerio de Economia y Hacienda, que concentra el
25,88% de la AOD espafiola, dividido entre contribuciones a la Unién Europea y a Organismos
Financieros de desarrollo por un total de 1.365,87 millones de euros. Las previsiones de AOD
generada por operaciones de la deuda bajan al 2,24% de la AOD total neta equivalente a 186,20
millones de euros.

Por otro lado, las previsiones de AOD reembolsable alcanzan los 317,68 millones de euros,
dividido entre: el Fondo de Ayuda al Desarrollo, gestionado por el MITC, que alcanza los
214,18 millones de euros; y el Fondo de Concesién de Microcréditos con 103,50 millones de
euros.

En relacién con la cooperacion descentralizada, se prevé que las Comunidades Auténomas
aporten 559,96 millones de euros y las Entidades Locales 135,46 millones de euros. Su esfuerzo
conjunto alcanza el 13,18% de la AOD total neta. Por su parte, se estima una aportacion de las
Universidades de 11,21 millones de euros, el 0,22% del total.

1 Este ratio ha sido estimado teniendo en cuenta las previsiones de AOD notificadas a esta DG POLDE
por los distintos agentes de la Cooperacidn Espafiola, el Gltimo dato oficial de Renta Nacional Bruta
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, relativo al 2007, y las previsiones de crecimiento
econdmico recogidas por el Ministerio de Economia y hacienda en: Actualizacion del Programa de
Estabilidad 2008-2011, enero de 2009.

2 En el Seguimiento del PACI 2007 se mejor6 el computo y la informacion ofrecida acerca de las
contribuciones espafiolas a Organismos Multilaterales de Desarrollo (OMUDES). En particular, se realiz6
un esfuerzo especial para diferenciar rigurosamente las contribuciones multilaterales de las
multibilaterales, lo que permiti6 integrar en un formato comun la informacidn referente a flujos bilaterales
y multilaterales de AOD y mejorar el analisis, ya iniciado en el Seguimiento 2006, de las orientaciones
geogréficas y sectoriales del conjunto de la AOD espafiola.

¥ También se ha intentado estimar las orientaciones geogréficas de las contribuciones multilaterales a
partir de las orientaciones de los OOII de destino pero, dado que mas del 50% de estas ayudas fueron
identificadas como dirigidas a Paises en Vias de Desarrollo, no especificados, se ha considerado que
dicha estimacion no es suficientemente significativa como para ser incluida en este Marco Presupuestario.
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Atendiendo a la perspectiva de las modalidades de la ayuda, la previsién para la accion
humanitaria alcanza los 379,54 millones de euros. De igual forma, la AOD prevista destinada
para educacion para el desarrollo y sensibilizacion social llegaré a los 34,20 millones de euros
en 2009 (véase la Tabla 4).

En lo concerniente a la distribucién sectorial de la AOD, se dedicara al menos el 19% de las
contribuciones bilaterales distribuibles a servicios sociales basicos. Por sectores, se prevé que el
57,71% de la AOD total bruta distribuible se destinara al sector Infraestructuras y Servicios
Sociales, continuando con la tendencia marcada en afios anteriores. Entre otros sectores se
incluyen: Educacion; Salud; Programas / Politicas sobre Poblacion y Salud Reproductiva;
Abastecimiento y Depuracion de Agua; Gobierno y Sociedad Civil; y Otros Servicios e
Infraestructuras Sociales. Este mismo sector, alcanzard el 60,72% de la bilateral bruta
distribuible y el 48,20% de las previsiones de AOD multilateral distribuible (véase la Tabla 5).

En cuanto a la distribucion geografica, se prevé que América Latina concentre el 42,36% de la
AOD bilateral bruta especificada geograficamente, mientras que la ayuda destinada a Africa
alcanzard el 33,47% (véase la Tabla 6). Ademas, se prevé que los Paises Menos Adelantados
reciban al menos el 20% de las ayudas bilaterales especificadas geograficamente.
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Tabla 1. Participacion de la AOD neta en la Renta Nacional Bruta espafiola (Previsién 2009)

2009°
Ayuda Oficial al Desarrollo neta (Mill. €) 5.277,86
Renta Nacional Bruta (Mill. €) 1.065.918,00
% AOD / RNB 0,50%

Tabla 2. AOD neta espafiola por instrumentos y modalidades (Prevision 2009)

Modalidades de ayuda

Total AOD neta en 2009°

Instrumentos Cooperacion al Accion Edu. desarrollo y % de la AOD
. - . Importe (€)
desarrollo humanitaria * sensib. social total neta
1. AOD multilateral * 1.290.547.496 56.855.480 479.024 1.347.882.000 25,54%
1.1. Contribuciones a la Unién Europea 675.469.818 45.632.629 0 721.102.447 13,66%
1.2. Contribuciones a IFI 2 319.381.288 0 479.024 319.860.313 6,06%
1.3. Contribuciones a OINF 3 295.696.389 11.222.851 0 306.919.240 5,82%
2. AOD bilateral neta 3.573.574.247 322.680.892 33.726.251 3.929.981.390 74,46%
2.1. Reembolsable 317.677.879 0 0 317.677.879 6,02%
2.1.1. Créditos FAD (AOD neta) 214.183.441 0 0 214.183.441 4,06%
Desembolso total bruto 405.705.107 0 405.705.107 -
Reembolsos -191.521.666 - - -191.521.666 -
2.1.2. Microcréditos (AOD neta) 103.494.437 0 0 103.494.437 1,96%
Desembolso total bruto 118.372.361 118.372.361 -
Reembolsos -14.877.924 - - -14.877.924 -
2.2. No reembolsable 3.255.896.368 322.680.892 33.726.251 3.612.303.512 68,44%
2.2.1. Donaciones via OOIl * 1.170.437.645 186.576.271 4.105.921 1.361.119.838 25,79%
2.2.2. Operaciones de deuda 186.200.000 - - 186.200.000 3,53%
2.2.3. Donaciones via ONGD 820.645.334 106.624.045 20.367.186 947.636.565 17,95%
2.2.4. Otras actuaciones ° 1.078.613.389 29.480.575 9.253.144 1.117.347.109 21,17%
Total Ayuda Oficial al Desarrollo neta (5) 4.864.121.743 379.536.372 34.205.275 5.277.863.390 100,00%

(1) La distribucién por modalidades de ayuda de las contribuciones multilaterales ha sido estimada de acuerdo con las orientaciones del gasto de los OOII de destino en 2007.

(2) Contribuciones a Instituciones Financieras Internacionales.

(3) Contribuciones obligatorias y voluntarias a Organismos Internacionales No Financieros.
(4) AOD bilateral canalizada por medio de Fondos Fiduciarios y contribuciones multibilaterales; incluye las contribuciones al Fondo de Agua y Saneamiento (FAS).

(5) Otros programas y proyectos bilaterales.
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Tabla 3. Distribucion de la AOD neta espafiola por agentes financiadores e instrumentos (Prevision 2009)

AOD multilateral * AOD bilateral neta Total AOD neta en 2009°
Subtotal I. AOD reembolsable AOD no reembolsable Subtotal II.
Agentes financiadores Contribuciones | Contribuciones = Contribuciones a | AOD multilateral Desemb?ls_o Desembolso Donaciones via OOl Operaciones de | Donaciones via Otras Total AOD bilateral Importe (€) % de la AOD
alaUE alFl2 OINE >¢ (€) neto de créditos _neto de A deuda ONGD actuaciones ® neta (€) total neta
FAD microcréditos
1. Administracion General del Estado 721.102.447 319.860.313 306.919.240 1.347.882.000 214.183.441 103.494.437 1.361.119.838 186.200.000 421.725.233 936.126.856 3.222.849.806 4.570.731.805 86,60%
Me de Administraciones Publicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.214.506 1.214.506 1.214.506 0,02%
Me de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 0 479.024 300.232.926 300.711.950 0 103.494.437 1.211.603.421 0 402.334.020 846.730.600 2.564.162.479 2.864.874.428 54,28%
Del cual: AECI 0 0 0 0 0 0 55.049.910 0 320.131.141 535.921.619 911.102.670 911.102.670 17,26%
Me de Ciencia e Innovacién 0 0 30.000 30.000 0 0 0 0 0 16.711.297 16.711.297 16.741.297 0,32%
Me de Cultura 0 0 0 0 0 0 600.000 0 0 1.908.000 2.508.000 2.508.000 0,05%
Me de Defensa 0 0 0 0 0 0 0 0 10.633.284 10.633.284 10.633.284 0,20%
Me de Economia y Hacienda 721.102.447 319.381.288 2.370 1.040.486.106 0 0 137.235.998 186.200.000 0 1.951.146 325.387.144 1.365.873.250 25,88%
Me de Educacién, Politica Social y Deporte 0 0 1.470.000 1.470.000 0 0 2.207.207 0 0 7.251.186 9.458.393 10.928.393 0,21%
Me de Fomento 0 0 24.000 24.000 0 0 819.770 0 102.930 1.898.357 2.821.057 2.845.057 0,05%
Me de Igualdad 0 0 349.690 349.690 0 0 126.182 0 1.192.529 1.292.091 2.610.802 2.960.492 0,06%
Me de Industria, Comercio y Turismo 0 0 492.616 492.616 214.183.441 0 1.870.000 0 0 7.028.697 223.082.138 223.574.754 4,24%
Me del Interior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8.607.094 8.607.094 8.607.094 0,16%
Me de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino 0 0 2.767.958 2.767.958 0 0 3.956.660 0 874.250 11.524.993 16.355.903 19.123.861 0,36%
Me Sanidad y Consumo 0 0 1.029.500 1.029.500 0 0 2.540.500 0 80.513 793.987 3.415.000 4.444.500 0,08%
Me de Trabajo e Inmigracion 0 0 520.180 520.180 0 0 20.100 0 17.139.930 18.570.900 35.730.931 36.251.111 0,69%
Me de Vivienda 0 0 0 0 0 0 140.000 0 0 200 140.200 140.200 0,00%
Otras entidades publicas 0 0 0 0 0 0 0 0 1.060 10.519 11.579 11.579 0,00%
2. Cooperacion Autonémica ® 0 0 0 0 0 0 0 0 433.410.423 126.555.503 559.965.925 559.965.925 10,61%
Andalucia 0 0 0 0 0 0 0 0 80.999.193 36.503.809 117.503.002 117.503.002 2,23%
Aragon 0 0 0 0 0 0 0 0 10.202.312 1.072.015 11.274.327 11.274.327 0,21%
Asturias 0 0 0 0 0 0 0 0 11.351.463 2.544.645 13.896.108 13.896.108 0,26%
Baleares 0 0 0 0 0 0 0 0 8.594.953 9.214.720 17.809.673 17.809.673 0,34%
Cantabria 0 0 0 0 0 0 0 0 6.078.285 1.177.969 7.256.254 7.256.254 0,14%
Canarias 0 0 0 0 0 0 0 0 9.047.450 9.175.369 18.222.819 18.222.819 0,35%
Cataluia 0 0 0 0 0 0 0 0 32.413.616 32.871.904 65.285.520 65.285.520 1,24%
Castilla - La Mancha 0 0 0 0 0 0 0 0 43.761.382 614.158 44.375.540 44.375.540 0,84%
Castillay Le6n 0 0 0 0 0 0 0 0 11.835.942 933.919 12.769.862 12.769.862 0,24%
Extremadura 0 0 0 0 0 0 0 0 14.278.683 567.937 14.846.619 14.846.619 0,28%
Galicia 0 0 0 0 0 0 0 0 6.361.945 6.995.502 13.357.447 13.357.447 0,25%
La Rioja 0 0 0 0 0 0 0 0 3.855.922 1.914.613 5.770.535 5.770.535 0,11%
Madrid 0 0 0 0 0 0 0 0 38.744.611 2.755.389 41.500.000 41.500.000 0,79%
Murcia 0 0 0 0 0 0 0 0 3.878.922 845.157 4.724.079 4.724.079 0,09%
Navarra 0 0 0 0 0 0 0 0 20.564.955 975.195 21.540.150 21.540.150 0,41%
Pais Vasco 0 0 0 0 0 0 0 0 49.216.812 1.783.188 51.000.000 51.000.000 0,97%
C. Valenciana 0 0 0 0 0 0 0 0 82.223.976 16.455.214 98.679.190 98.679.190 1,87%
Ciudad Auténoma de Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Ciudad Auténoma de Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 154.800 154.800 154.800 0,00%
3. Cooperacién Local 0 0 0 0 0 0 0 0 90.501.013 44.958.987 135.460.000 135.460.000 2,57%
4. Universidades ’ 0 0 0 0 0 0 0 0 1.999.896 9.705.764 11.705.660 11.705.660 0,22%
Total AOD neta espafiola (€) 721.102.447 319.860.313 306.919.240 1.347.882.000 214.183.441 103.494.437 1.361.119.838 186.200.000 947.636.565 1.117.347.109 3.929.981.390 5.277.863.390 100,00%
(1) Contribuciones a y otras con fines de que se convierten en una parte integral de sus recursos financieros. (2) Contribuciones a Instituciones Fi (3) Cor y a Organismos Internacionales No Financieros.
(4) AOD bilateral canalizada por medio de Fondos Fiduciarios y ibuci mu incluye las contribuciones al Fondo de Agua y Saneamiento. (5) Otros programas y (6) Las mu por CCAA estan incluidas en la parte bilateral de la tabla; en futuros ejercicios de

planificacién anual seria deseable poder especificar estas ayudas. (7) Dato del Seguimiento del PACI 2007.
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Tabla 4. Distribucion de la AOD neta espafiola por agentes financiadores y modalidades de ayuda (Prevision 2009)

Modalidades de ayuda
Agentes Cooperacioén al desarrollo Accién humanitaria Educacién para el desarrollo y sensibilizacién social Total AOD neta
financiadores " AOD bilateral AOD bilateral via (_)tra; S“b“"?'," AOD multilateral AOD bilateral AOD bilateral Qtra_s Subtotal Il. Accién [AOD multilateral AOD bilateral AOD bilateral 9‘”‘? Subtotal . EDy
AOD multilateral *|  reembolsable ool comnbumones Cooperacion al 1 reembolsable via OOl 3 comnbucmnes humanitaria 1 reembolsable via 00l 3 comnbucmnes ss Importe (€)
neta ? bilaterales * desarrollo neta ? bilaterales * neta 2 bilaterales *

1. Administracién General del Estado 1.290.547.496 ~ 317.677.879 | 1.170.437.645  1.408.307.861 4.186.970.881 56.855.480 0| 186.576.271  124.078.244 367.509.995 479.024 0 4.105.921 11.665.984 16.250.929 4.570.731.805
Me de Administraciones Publicas 0 0 0 1.214.506 1.214.506 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.214.506
Me de Asuntos Exteriores y de Cooperacién 289.010.075 103.494.437 1.024.492.657 1.113.865.217 2.530.862.386 11.222.851 0 183.004.843 123.533.420 317.761.114 479.024 0 4.105.921 11.665.984 16.250.929 2.864.874.429

Del cual: AECI 0 0 55.049.910 720.853.356 775.903.266 0 0 0 123.533.420 123.533.420 [ 0 0 11.665.984 11.665.984 911.102.670
Me de Ciencia e Innovacion 30.000 0 0 16.711.297 16.741.297 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16.741.297
Me de Cultura 0 0 600.000 1.908.000 2.508.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.508.000
Me de Defensa 0 0 0 10.238.460 10.238.460 0 0 0 394.824 394.824 0 0 0 0 0 10.633.284
Me de Economia y Hacienda 994.853.477 0 133.664.569 188.151.146 1.316.669.192 45.632.629 0 3.571.429 0 49.204.057 0 0 0 0 0 1.365.873.250
Me de Educacién, Politica Social y Deporte 1.470.000 0 2.207.207 7.251.185 10.928.392 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10.928.392
Me de Fomento 24.000 0 819.770 2.001.287 2.845.057 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.845.057
Me de Industria, Comercio y Turismo 492.616 214.183.441 1.870.000 7.028.697 223.574.754 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 223.574.754
Me de Igualdad 349.690 0 126.182 2.484.620 2.960.492 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.960.492
Me del Interior 0 0 0 8.467.094 8.467.094 0 0 0 140.000 140.000 0 0 0 0 0 8.607.094
Me de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino 2.767.958 0 3.956.660 12.399.243 19.123.861 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19.123.861
Me de Sanidad y Consumo 1.029.500 0 2.540.500 864.500 4.434.500 0 0 0 10.000 10.000 0 0 0 0 0 4.444.500
Me Trabajo de Trabajo e Inmigracién 520.180 0 20.100 35.710.831 36.251.111 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 36.251.111
Me de Vivienda 0 0 140.000 200 140.200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 140.200

___Otras entidades publicas 0 0 0 11.579 11579 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11.579

2. Cooperacion Autonémica 0 0 0 529.985.202 529.985.202 0 0 0 12.026.377 12.026.377 0 0 0 17.954.346 17.954.346 559.965.925
Andalucia 0 0 0 117.503.002 117.503.002 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 117.503.002
Aragoén 0 0 0 11.274.327 11.274.327 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11.274.327
Asturias 0 0 0 13.896.108 13.896.108 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13.896.108
Baleares 0 0 0 15.174.041 15.174.041 0 0 0 1.315.632 1.315.632 0 0 0 1.320.000 1.320.000 17.809.673
Cantabria 0 0 0 5.979.754 5.979.754 0 0 0 15.000 15.000 0 0 0 1.261.500 1.261.500 7.256.254
Canarias 0 0 0 16.722.819 16.722.819 0 0 0 1.000.000 1.000.000 0 0 0 500.000 500.000 18.222.819
Catalufia 0 0 0 51.415.063 51.415.063 0 0 0 5.016.974 5.016.974 0 0 0 8.853.483 8.853.483 65.285.520
Castilla - La Mancha 0 0 0 44.375.540 44.375.540 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 44.375.540
Castilla y Le6n 0 0 0 12.769.862 12.769.862 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12.769.862
Extremadura 0 0 0 14.218.607 14.218.607 0 0 0 628.012 628.012 0 0 0 0 0 14.846.619
Galicia 0 0 0 12.115.360 12.115.360 0 0 0 720.000 720.000 0 0 0 522.087 522.087 13.357.447
La Rioja 0 0 0 5.770.535 5.770.535 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.770.535
Madrid 0 0 0 34.440.000 34.440.000 0 0 0 2.910.000 2.910.000 0 0 0 4.150.000 4.150.000 41.500.000
Murcia 0 0 0 4.639.079 4.639.079 0 0 0 0 0 0 0 0 85.000 85.000 4.724.079
Navarra 0 0 0 19.857.115 19.857.115 0 0 0 420.759 420.759 0 0 0 1.262.277 1.262.277 21.540.150
Pais Vasco 0 0 0 51.000.000 51.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 51.000.000
C. Valenciana 0 0 0 98.679.190 98.679.190 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 98.679.190
Ciudad Auténoma de Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ciudad Auténoma de Melilla 0 0 0 154.800 154.800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 154.800

3. Cooperacion Local 0 0 0 135.460.000 135.460.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 135.460.000

4. Universidades ° 0 0 0 11.705.660 11.705.660 0 0 0 0 0 0 11.705.660

Total AOD neta espafiola (€)  1.290.547.496 317.677.879 1.170.437.645 2.085.458.723 4.864.121.743 56.855.480 0 186.576.271 136.104.621 379.536.372 479.024 0 4.105.921 29.620.330 34.205.275 5.277.863.390

(1) Contribuciones a organizaciones y otras entidades internacionales con fines de desarrollo que se convierten en una parte integral de sus recursos financieros. (2) Créditos FAD y microcréditos
(3) AOD bilateral canalizada por medio de Fondos Fiduciarios y incluye las al Fondo de Agua y Saneamiento. (4) Operaciones de deuda y programas y proyectos bilaterales. (5) Dato del Seguimiento del PACI 2007,
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Tabla 5. Distribucion de la AOD bruta espafiola por sectores de actuacion (Prevision

2009)

AOD multilateral AOD bilateral bruta AOD total bruta (2009")
Sectores CAD . % de la AOD AOD bilateral . . Otras . % de la AOD

. ACD r]nultllateral multilateral reembolsable bruta AOD ggf;al via contribuciones Il ASD bilateral bilateral bruta Importe (€) °/bu d? lZ,AO.E 'fgltal
® distribuible 2 bilaterales * ruta (€) distribuible ruta distribuible
A. Contribuciones distribuibles sectorialmente 972.116.801 100,00% 436.680.880 1.116.316.855 1.518.168.997 3.071.166.732 100,00% 4.043.283.533 100,00%
100 Infraestructuras y Servicios Sociales 468.564.688 48,20% 47.150.739 878.722.718 938.798.839 1.864.672.297 60,72% 2.333.236.985 57,71%
110 Educacion 55.385.701 5,70% 7.469.289 132.826.319 260.501.555 400.797.163 13,05% 456.182.864 11,28%
120 Salud 67.745.159 6,97% 15.224.317 75.973.776 141.708.832 232.906.925 7,58% 300.652.083 7,44%
130 Programas / Politicas sobre Poblacion y Salud Reproductiva 68.336.252 7,03% 0 30.739.155 38.388.452 69.127.607 2,25% 137.463.859 3,40%
140 Abastecimiento y Depuracion de Agua 99.083.500 10,19% 18.623.539 55.897.435 75.145.606 149.666.580 4,87% 248.750.080 6,15%
150 Gobierno y Sociedad Civil 154.804.401 15,92% 5.010.575 326.576.414 218.692.249 550.279.237 17,92% 705.083.638 17,44%
En el cual: 15164.- Org. e instituciones de la igualdad de las mujeres 2.696.839 0,28% 0 152.079.210 56.700.377 208.779.587 6,80% 211.476.427 5,23%
160 Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 23.209.676 2,39% 823.020 256.709.619 204.362.146 461.894.785 15,04% 485.104.461 12,00%
200 Infraestructura y Servicios Econémicos 230.543.770 23,72% 280.962.213 13.858.693 280.709.370 575.530.276 18,74% 806.074.046 19,94%
210 Transporte y Almacenamiento 169.293.674 17,41% 69.289.873 585.214 153.007.582 222.882.670 7,26% 392.176.344 9,70%
220 Comunicaciones 2.385.670 0,25% 1.690.977 5.473.175 9.417.016 16.581.168 0,54% 18.966.838 0,47%
230 Generacion y Suministro de Energia 47.783.099 4,92% 102.631.363 2.893.491 38.478.242 144.003.095 4,69% 191.786.193 4,74%
240 Servicios Bancarios y Financieros 10.001.923 1,03% 107.350.000 4.473.859 75.273.002 187.096.861 6,09% 197.098.784 4,87%
250 Empresas y Otros Servicios 1.079.404 0,11% 0 432.954 4.533.528 4.966.482 0,16% 6.045.886 0,15%
300 Sectores Productivos 122.593.930 12,61% 7.681.122 50.301.294 143.620.915 201.603.331 6,56% 324.197.261 8,02%
311 Agricultura 66.750.734 6,87% 346.450 26.846.181 73.321.353 100.513.984 3,27% 167.264.718 4,14%
312 Silvicultura 2.799.213 0,29% 0 2.797 1.766.319 1.769.117 0,06% 4.568.330 0,11%
313 Pesca 1.299.205 0,13% 7.056.816 3.576.544 25.625.220 36.258.580 1,18% 37.557.786 0,93%
321 Industria 10.270.417 1,06% 0 4.150.588 28.763.227 32.913.815 1,07% 43.184.232 1,07%
322 Recursos Minerales y Minerfa 1.459.362 0,15% 0 0 462.079 462.079 0,02% 1.921.441 0,05%
323 Construccion 40.514 0,00% 0 0 451.015 451.015 0,01% 491.529 0,01%
331 Comercio 38.140.999 3,92% 277.856 5.060.036 2.989.183 8.327.075 0,27% 46.468.074 1,15%
332 Turismo 1.833.485 0,19% 0 10.665.149 10.242.518 20.907.667 0,68% 22.741.152 0,56%
400 Multisectorial ® 150.414.413 15,47% 100.886.805 173.434.150 155.039.873 429.360.828 13,98% 579.775.241 14,34%
410 Proteccion General del Medio Ambiente 34.520.127 3,55% 0 126.456.699 56.634.585 183.091.284 5,96% 217.611.411 5,38%
430 Otros Multisectorial 115.894.286 11,92% 100.886.805 46.977.451 98.405.288 246.269.544 8,02% 362.163.830 8,96%
B. Contribuciones no distribuibles sectorialmente 375.765.199 - 87.396.589 244.269.046 733.014.677 1.065.214.249 - 1.440.979.447 -
500 Suministro de bienes y ayuda general para programas 101.253.367 - 0 50.570.911 40.055.328 90.626.239 - 191.879.606 -
510 Apoyo presupuestario general 88.207.745 - 0 1.704.240 27.024.061 28.728.302 - 116.936.047 -
520 Ayuda Alimentaria para el Desarrollo / Ayuda a la Seguridad Alim. 13.045.622 - 0 48.866.671 13.031.266 61.897.937 - 74.943.559 -
530 Otras Ayudas en forma de Suministro de Bienes 0 - 0 0 0 0 - 0 -
600 Actividades relacionadas con la Deuda 23.187.668 - 0 52.978.674 276.933.991 329.912.665 - 353.100.333 -
700 Ayuda de Emergencia” 68.100.065 - 0 77.183.671 149.065.003 226.248.674 - 294.348.740 -
720 Otras Ayudas en Situaciones de Emergencia y Catastrofes 47.940.265 - 0 55.802.953 79.661.600 135.464.553 - 183.404.818 -
730 Ayuda a la Reconstruccién y Rehabilitacion 19.629.836 - 0 14.431.804 62.569.505 77.001.309 - 96.631.145 -
740 Prevencion de Desastres 529.964 - 0 6.948.914 6.833.898 13.782.812 - 14.312.777 -
910 Costes Administrativos Donantes 37.289.370 - 0 129.886 124.286.565 124.416.451 - 161.705.821 -
920 Apoyo a Organizaciones No Gubernamentales (ONGD) 697.574 - 0 1.197.840 2.749.506 3.947.346 - 4.644.920 -
930 Apoyo a Refugiados (en el pais donante) 0 - 0 533.936 25.618.896 26.152.833 - 26.152.833 -
998 Sin Especificacién / No Clasificados. 145.237.154 - 87.396.589 62.208.065 114.305.387 263.910.041 - 409.147.195 -
99810 Acciones no identificadas 142.723.541 - 87.396.589 51.408.460 46.202.580 185.007.629 - 327.731.170 -
99820 Sensipilizacion / éducacion para el aesarrolio - 2.513.613 - 0 10.799.604 68.102.808 78.902.412 - 81.416.025 -
Total AOD bilateral bruta (I+11) 1.347.882.000 - 524.077.469 1.360.585.901 2.251.183.674 4.136.380.981 - 5.484.262.980 -

(1) Estimacién a partir de las orientaciones del gasto en 2007 de las entidades de destino; incluye las contribuciones a la UE, las aportaciones a Instituciones Financieras Internacionales y las contribuciones voluntarias a Organismos Internacionales No Financieros.

(2) Créditos FAD y microcréditos. Previsiones sujetas a las variaciones que pueda i tar la de estos i La orientacion sectorial de los desembolsos de créditos FAD ha sido da a partir de la distribucién de las previstas para 2008.
(3) AOD bilateral canalizada por medio de Fondos Fiduciarios y contribuciones multibilaterales. (4) Operaciones de deuda y programas y proyectos bilaterales. (5) El importe total dedicado a accién humanitaria equivale al 5,5% de la prevision de AOD total neta espafiola

y al 19,8% de las contribuciones no distribuibles.




Tabla 6. Distribucion de la AOD espafiola por areas geogréficas de destino (Prevision 2009)

AOD bilateral bruta especificada geogréaficamente

Continentes AOD bilateral AOD bilateral via Qtra§ 11. AOD bilateral % delaAOD
bolsable bruta® ool contribuciones bruta (€) bilateral bruta

reembolsable bruta bilaterales distribuible
América Latina 88.024.242 252.150.795 1.009.770.145 1.349.945.182 42,36%
América del Norte, Central y Caribe 47.540.096 107.484.959 567.967.514 722.992.568 22,69%
América del Sur 37.484.146 89.814.806 377.926.077 505.225.029 15,85%
América Latina, no especificado 3.000.000 54.851.030 63.876.553 121.727.584 3,82%
Africa 237.624.178 303.634.975 525.373.515 1.066.632.667 33,47%
Norte de Africa 135.203.975 36.244.037 217.752.126 389.200.138 12,21%
Africa Subsahariana 101.295.203 215.524.803 290.790.161 607.610.166 19,07%
Africa, no especificado 1.125.000 51.866.135 16.831.228 69.822.363 2,19%
Asia 64.151.584 208.554.894 289.271.541 561.978.019 17,64%
Oriente Medio 7.852.327 96.144.373 76.569.845 180.566.545 5,67%
Asia Central 266.614 31.898.945 17.225.186 49.390.745 1,55%
Asia Sur 2.111.094 16.829.686 30.068.773 49.009.553 1,54%
Asia Oriental 53.921.549 60.722.495 162.235.314 276.879.358 8,69%
Asia, no especificado 0 2.959.395 3.172.423 6.131.817 0,19%
Europa 78.513.273 44.828.935 84.625.358 207.967.566 6,53%
Oceania 0 0 144.800 144.800 0,00%
AOD bruta especificada geograficamente ® 468.313.276 809.169.599 1.909.185.359 3.186.668.234 100,00%

AOD bilateral bruta
i . o

Areas geagréficas AOD bilateral | AOD bilateral via otras II. AOD bilateral % de la AOD
bolsable bruta® ool 2 contribuciones bruta (€) bilateral bruta

reembolsable bruta bilaterales 3 distribuible
1. Total América Latina 88.024.242 252.150.795 1.009.770.145 1.349.945.182 32,64%
1.1. América del Norte, Central y Caribe 47.540.096 107.484.959 567.967.514 722.992.568 17,48%
1.2. América del Sur 37.484.146 89.814.806 377.926.077 505.225.029 12,21%
1.3. América Latina, no especificado 3.000.000 54.851.030 63.876.553 121.727.584 2,94%
2. Total Mediterraneo 143.056.302 132.388.411 294.645.245 570.089.957 13,78%
2.1 Norte de Africa 135.203.975 36.244.037 217.752.126 389.200.138 9,41%
2.2. Oriente Medio 7.852.327 96.144.373 76.569.845 180.566.545 4,37%
2.3. Mediterraneo, no especificado 0 0 323.273 323.273 0,01%
3. Total Africa Subsahariana 101.295.203 215.524.803 290.790.161 607.610.166 14,69%
4. Total Asia-Pacifico 56.299.257 109.451.126 209.674.073 375.424.456 9,08%
4.1. Asia Central 266.614 31.898.945 17.225.186 49.390.745 1,19%
4.2. Asia Sur 2.111.094 16.829.686 30.068.773 49.009.553 1,18%
4.3. Asia Oriental 53.921.549 60.722.495 162.235.314 276.879.358 6,69%
4.4, Oceania 0 0 144.800 144.800 0,00%
5. Total Europa 78.513.273 44.828.935 84.625.358 207.967.566 5,03%
6. (=2.1+3+6.1) Total Africa 237.624.178 303.634.975 525.373.515 1.066.632.667 25,79%
6.1. Africa, no especificado 1.125.000 51.866.135 16.831.228 69.822.363 1,69%
7. (=2.2+4.1+4.2+4.3+7.1) Total Asia 64.151.584 208.554.894 289.271.541 561.978.019 13,59%
7.1. Asia, no especificado 0 2.959.395 3.172.423 6.131.817 0,15%
8. PVD, no especificado 55.764.193 551.950.239 341.675.042 949.389.473 22,95%
AOD bruta 524.077.469 1.361.119.838 2.251.183.674 4.136.380.981 100,00%

(1) Créditos FAD y microcréditos. Previsiones sujetas a las variaciones que pueda experimentar la demanda de estos instrumentos. (2) AOD bilateral canalizada por medio
de Fondos Fiduciarios y contribuciones multibilaterales. (3) Operaciones de deuda y programas y proyectos bilaterales.
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ANEXO |. DIAGRAMA LOGICO DEL PACI 2009

OBJETIVO
ESPECIFICO

A.E.

EFECTOS DIRECTOS PACI
2009

ACCIONES PREVISTASY

de la respuesta a la crisis global, consolidando y manteniendo los
compromisos de ayuda oficial al desarrollo y su eficacia

Incrementar el compromiso con la lucha contra la pobreza como parte

AYUDA EFICAZ

Se habra impulsado decididamente
la Eficacia de la Ayuda en la
Cooperacion Espafiola

Se habra elaborado metodologia para la elaboracién y los formatos documentales de los
Marcos de Asociacion Pais

Se dispondra del planteamiento general del sistema de Gestion para Resultados de Desarrollo
a implantar en 2010, incluyendo la metodologia de gestién de intervenciones de la
Cooperacién Espafiola

Se dispondra del calendario de actualizacion de los DEP/PAE y del transito hacia la nueva
forma de Marco de Asociacion, de acuerdo a los procesos en cada pais socio

La SECI formulara y distribuira las indicaciones generales necesarias para el cumplimiento
del Plan de Accion para la Eficacia de la Ayuda

La AECID contard con una programacion operativa basada en el Plan Director y en su
Contrato de Gestion, para todas sus unidades

Se habré elaborado el Plan de Accion para la Eficacia de la Ayuda

MULTILATERALISMO
ACTIVO Y EFICAZ

Se habra impulsado decididamente
la calidad de la ayuda multilateral
espafiola.

Se habrd contribuido a consolidar
los objetivos de desarrollo y el
compromiso con los mismos en
primer plano del debate
internacional, especialmente en el
contexto de crisis economica global.

Se habra elaborado Metodologia para la Gestion del Ciclo de la Asociacién con Organismos
multilaterales, como parte integrante del sistema de GpRD

Se habran realizado 4 acuerdos de asociacidn estratégica —plurianuales- con UNIFEM,
UNICEF, FNUAP y PNUD, segun metodologia anterior

Se habré iniciado la evaluacion de 2 Fondos bilaterales de Espafia con OO.II.

Se habra realizado ejercicio de seguimiento del Fondo Espafia- en el marco de su sistema de
seguimiento y evaluacion.

Se habra elaborado y presentado en Parlamento ler Informe sobre Politica Multilateral
Se habré elaborado el Plan de Accidn para la un Multilateralismo Activo y Eficaz.

 Incluyen metas especificas
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OBJETIVO AE EFECTOS DIRECTOS PACI ACCIONES PREVISTAS™
ESPECIFICO 2009
. El conjunto de las politicas Se habra realizado informe del Consejo de Cooperacion sobre la CPD en el &mbito de la crisis
@ espar)olgs en respuesta a la crisis economica y financiera internacional
é % Bgt;:glamtegrado la lucha contra la Se habré avanzado en los temas pendientes de informe por el Consejo de Cooperacion
E = Se evaluara el actual Curso de formacion para personal funcionario sobre cooperacion para el
~ 4 desarrollo para reorientarlo a un espacio de formacion dirigido a canalizar el dialogo y las
E 9 relaciones interministeriales entre sus funcionarios
8 Se exploraran iniciativas de trabajo conjunto con el sector privado empresarial que refuercen
las actuaciones de la Cooperacion en areas prioritarias y bajo criterios de eficacia de la ayuda
~ O |Se han sentado las bases para El Area de Comunicacion y Educacion para el Desarrollo de la AECID se fortalecera con las
(of — | impulsar en 2010 la ED capacidades y los recursos humanos
% <« ;9_4 A Finales de 2009 se habran firmado acuerdos con principales medios de comunicacion para
% 2—’5 fﬂ favorecer la sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania.
[NV
-
g Se han sentado las bases para Se habran establecido cauces para la contribucion de centros de investigacion y think tanks a
7 > B impulsar en 2010 la I>D'y los EsD la Presidencia de Espaia de la UE
Q % %’5 9 Se habré arrancado estudio de viabilidad y de alternativas para:
&g) ) 9} 8 - Incorporar un incentivo curricular explicito a la dedicacién a I>D y EsD
g <>f 8 é - Crear Red de Estudios sobre el Desarrollo
a0 A z) - crear el area de conocimiento de “Estudios sobre el Desarrollo
E % E &) - el disefio en 2009 de instrumentos en AECID adecuadamente dotado para proyectos y
== 2 Convenios plurianuales de apoyo a los EsD

- Adaptacién de los instrumentos PCI y becas al marco del 111 Plan Director
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OBJETIVO A.E EFECTOS DIRECTOS PACI ACCIONES PREVISTAS"
ESPECIFICO 2009
Qo Se ha avanzado sustancialmente en Se avanzaré en la adaptacion de la AECID a la Declaracion de Paris
. .
% 8 — <ZC :)c;zgzgfr(r:lteonstgiog?r!g'quC;Z’ntales en Se impulsara la cobertura de plazas aprobadas en el proceso de reforma de la AECID y se
8 E @ 2| AECID y DGPOLDE disefiara la puesta en marcha de un 5|sterT1a de movilidad entre sede y red exterior
= :C] % Se completara el proceso de autoevaluacién de la AECID
% % an Se estudiaran las necesidades de la DGPOLDE para su adaptacion a los requerimientos del 111
S Plan Director
.0 & | Sehaavanzado sustancialmente en Se iniciara del proceso de elaboracion de Ley de Cooperacion
% % E a IZrzg?patgi%gndedlz CI:?ES organos de Se consolidara la Comision Delegada de Cooperacion como érgano para la CPD, dotandola
IZJ Z > E E P P de agenda y articulacion con la Comision Interministerial
2 @ Z d E Se avanzaré la puesta en marcha de la Conferencia sectorial
3 8 % 9 Se redisefiara el funcionamiento de los Organos de participacion y coordinacion
@) V)

Se realizara 2° Encuentro de comunidades autdnomas y cooperacion
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ANEXO Ill: CONTRIBUCION DEL PACI 2009 A LOS RESULTADOS, METAS E INDICADORES DEL PLAN

DIRECTOR:®®
1. EFICACIA DE LA AYUDA

RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

RESULTADO 1.1: La estrategia de asociacion
del conjunto de la Cooperacién Espafiola con el
pais socio favorece que éste pueda ejercer una
autoridad y liderazgo efectivos sobre sus
politicas y estrategias de desarrollo (apropiacion
democratica y local)

El disefio del Marco de Asociacion respondera a
este criterio principal, y su metodologia estara
disefiada para maximizar las posibilidades de
alcanzarlo.

Los Marcos de Asociacion contemplaran la
consideracién de las prioridades transversales y
de las politicas para el desarrollo de infancia y
juventud, pueblos indigenas y poblacién
afrodescendiente. En 2009 se iniciard la
elaboracién de directrices para integrar —si es el
caso- la infancia y juventud desde un enfoque de
derechos en los marcos de asociacion con los
paises socios.

El sistema de GpRD se basara en la hipotesis de
correlacién entre contribucion a logros de
desarrollo y desempefio en este resultado.

RESULTADO 1.2: La Cooperacién Espafiola en
su conjunto aumenta la cantidad y calidad de su
apoyo basado en las prioridades, estrategias,
instituciones,  procesos y  procedimientos
nacionales y locales de desarrollo de los paises
socios, en un contexto de apropiacion

En 2009 la Cooperacion Espafiola habra definido los criterios
para identificar unidades de ejecucion paralela

“La Cooperacion Espafiola utilizara cuando sea posible los
informes elaborados por el programa ‘Public Expenditure
Financial Accountability’ (PEFA) de medicion y seguimiento del
progreso en el desempefio de la gestion de las finanzas publicas
del pais socio. Asimismo tenderda a incorporarse a las plataformas

El disefio del Marco de Asociacién respondera a
este criterio principal, y su metodologia estara
disefiada para maximizar las posibilidades de
alcanzarlo.

El sistema de GpRD se basara en la hipétesis de
correlacion entre contribucion a logros de

1> Se presenta en CURSIVA las referencias textuales recogidas del 111 Plan Director.
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RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

democratica y local (alineamiento)

que este programa ha constituido para el dialogo sobre la buena
gestion de las finanzas publicas.

Los actores de la Cooperacion Espafola refuerzan la formacion y
capacidades de sus representaciones en el terreno en materia de
eficacia de la ayuda, planificacion estratégica y programacion
operativa.

A partir de 2009 la Cooperacion Espafiola es transparente con
respecto a las condicionalidades politicas y econdmicas de la
AOD vy provee informacion sobre su progresiva eliminacion, de
acuerdo a la Declaracion de Paris, Agenda para la Accion de
Accra (AAA) y al Plan Director.

A partir de 2009 no se incorporan nuevas condicionalidades a los
acuerdos con los paises socios.

A partir de 2009 Espafia defiende en la agenda y organismos
multilaterales (financieros y no financieros) la eliminacion de
condicionalidades econoémicas y politicas.”

“ A partir de 2009 Espafia defiende mayores avances en
desvinculacion de la ayuda en la agenda internacional de
desarrollo.”

“La Cooperacion Espafiola pone en practica de manera

progresiva los compromisos del Consenso de Bonn sobre
desvinculacion de la asistencia técnica”

desarrollo y desempefio en este resultado.

= Las indicaciones generales necesarias para el
cumplimiento del Plan de Acci6on para la
Eficacia de la Ayuda, formuladas y distribuidas
por la SECI, contendra estos criterios.

RESULTADO 1.3: La Cooperacién Espafiola en
su conjunto avanzara decididamente en procesos
de armonizacién con otros donantes para lograr
ser colectivamente mas eficaces en nuestra
contribucion al desarrollo de los paises socios
(armonizacion)

“La Cooperacion Espafiola refuerza su capacidad para la
provision de asistencia técnica integrada en las estrategias de
desarrollo nacionales™.

“Para 2010 la Cooperacion Espafiola participara activamente en
los foros de coordinacion de donantes, especialmente de la UE, en
todos los paises en los que tenga presencia instalada.

“En los paises en los que no existan dichos foros, la Cooperacion
Espafiola trabajara activamente por su creacion.”

“La Cooperacion Espafiola impulsa la cooperacion triangular y

= El disefio del Marco de Asociacion respondera a
este criterio principal, y su metodologia estara
disefiada para maximizar las posibilidades de
alcanzarlo.

= El sistema de GpRD se basara en la hipotesis de
correlacion entre contribucion a logros de
desarrollo y desempefio en este resultado.

= se avanzara en la dotacion de capacidades en
nuestros socios para influir de manera genuina en
el proceso de division del trabajo entre los propios
donantes.

= Las indicaciones generales necesarias para el
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RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

sur-sur en los foros internacionales, especialmente en el Grupo de
Trabajo de Eficacia de la Ayuda del CAD-OCDE.”

cumplimiento del Plan de Acciéon para la
Eficacia de la Ayuda, formuladas y distribuidas
por la SECI, contendra los criterios sobre division
del trabajo.

RESULTADO 1.4: La Cooperacién Espafiola en
su conjunto impulsa una accién eficaz en un
marco de mutua responsabilidad y rendicion
mutua de cuentas a escala de pais socio e
internacional (responsabilidad mutua)

““el fortalecimiento de los sistemas de planificacion, seguimiento y
evaluacion;

el apoyo a los mecanismos locales (en los paises socios) para
valorar el avance en resultados de desarrollo, mecanismos con
representatividad y participacion social, que sean abiertos y
transparentes para la ciudadania y hagan que tanto gobiernos
nacionales, regionales y locales, como donantes tengan que
rendir cuentas a través de ellos;

el apoyo a una participacion amplia y la inclusion de
parlamentos, sociedad civil, y otros actores para mejorar la
rendicion de cuentas doméstica;

y la adopcién de medidas concretas para proporcionar en los
tiempos adecuados informacion pablica transparente relacionada
con la asignacién, uso e impacto de los recursos de desarrollo
internos y externos y los gastos asi como su alineamiento con los
objetivos nacionales de desarrollo.”

En 2009 Espafa se integra en la International Aid Transparency
Initiative y forma parte de su Comité Director.

Espafia apoya la inclusion de paises socios como evaluadores en
los Peer Review del CAD/OCDE.”

= El disefio del Marco de Asociacion responderd a
este criterio principal, y su metodologia estara
disefiada para maximizar las posibilidades de
alcanzarlo.

= El sistema de GpRD se basara en la hipdtesis de
correlacion entre contribucion a logros de
desarrollo y desempefio en este resultado.

= La metodologia de Marcos de Asociacion
incorporard “la realizacion de diagnosticos y
mapeos que identifiquen los centros de
investigacion y estudios locales con los que la
Cooperacion Espafiola puede asociarse vy
fortalecer para potenciar la mutua
responsabilidad.”

= Se apoyaran los programas y proyectos dirigidos a
la “creacion y fortalecimiento de fuentes no
oficiales de analisis que permitan una equilibrada
rendicion de cuentas mutua”.

= Espafia se habra integrado en la IATI

RESULTADO 1.5: Se pone en marcha el sistema
para la Gestion para Resultados de Desarrollo
de la Cooperacién Espafiola

“En 2009 la Cooperacion Espafiola elabora la metodologia de los
Marcos de Asociacion con cada pais, que definen los resultados
de desarrollo esperados.

En 2009 la Cooperacion Espafiola actualiza la metodologia del
ciclo de gestién de las intervenciones incorporando criterios de
eficacia en la forma de cada actor de asociarse con el pais

= Las acciones en pro de la puesta en marcha de un
sistema de gestion de resultados en la Cooperacion
Espafiola se enfocaran durante 2009 en dos areas
de trabajo.

= La primera estard referida al desarrollo de

metodologias y marcos de asociacion estratégica,
programaticos y de accién de la Cooperacion
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RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

socio.”

Espafiola en cada pais, que faciliten la apropiacion
democratica y local y que definan resultados de
desarrollo.

= La AECID contara con la programacion operativa
en 2009

RESULTADO 1.6: La Cooperacién Espafiola
refuerza sus capacidades para la aplicacion de
los principios de eficacia (necesidades
institucionales para la aplicaciéon de los
principios de eficacia)

“Puesta en practica programa de difusién y comunicacion en torno
a los principios de eficacia de la ayuda.

El plan de formacién de la AECID contempla estas capacidades y
conocimientos.

Formacion en materia de eficacia de la ayuda y gestion para
resultados de desarrollo se facilita a los actores del sistema.”

“Para 2009, y como desarrollo de este Plan Director, se dispondra
de un borrador de sistema de incentivos para la aplicacién de los
principios de eficacia de la ayuda en el sistema espafiol de
cooperacion al desarrollo, en especial la AECID, con plazos,
recursos y medios especificos.”

(RECOGIDO EN EL AMBITO DE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES)
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2. ACCION MULTILATERAL

RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

RESULTADO I1.1: Apoyar una accion
multilateral eficaz que empuje la agenda
internacional del desarrollo, la coherencia de las
politicas y la calidad y la eficacia de la ayuda en
los foros internacionales

se negociaran Acuerdos de asociacion preferentes con los
principales organismos multilaterales, que incluiran marcos
de actuacion plurianuales sobre la base de resultados
esperados en las &reas de colaboracion con la Cooperacion
Espafiola. [...]

META: Planificacién plurianual y acuerdos de asociacion
acordados con al menos 4 organismos de NN.UU durante
2009-2010”

Se trabajara activamente para incorporar en los
contenidos de la Cumbre del G-20 la agenda de
desarrollo

Se preparard la agenda de desarrollo para la
presidencia europea de 2010, incorporandola en
lugar destacado de la agenda de la presidencia®™.

Se negociaran acuerdos de asociacién preferente
plurianuales con los cuatro organismos de NN.UU.
méas importantes con los que trabaja Espafa:
UNIFEM, FNUAP, PNUD y UNICEF

RESULTADO 11.4: Creacion de un sistema de
monitoreo y evaluacién de resultados de la
Ayuda Multilateral

“evaluacion de 2 fondos bilaterales”

“En el marco de MOPAN, en el afio 2009 Espafia va a
liderar la evaluacién de organismos multilaterales en dos
paises™

se procedera a la evaluacion de resultados de los
principales Fondos Fiduciarios creados por Espafia
en organismos multilaterales.

Durante el afio 2009 se lanzara la “evaluacion de 2
fondos bilaterales™ establecidos en organismos de
NN.UU.

Se llevard a cabo una activa participacion de
Esparia, en calidad de miembro permanente, en la
Red MOPAN vy la RED de Evaluacion del CAD.
En el marco de MOPAN, en el afio 2009 Espafia
va a liderar la evaluacion de organismos
multilaterales en dos paises: Pert y Guatemala.

Se disefiard durante 2009 una metodologia para la
gestion integrada ciclo de contribuciones
multilaterales, que sera parte integrante del sistema
de GpRD.

16 posteriormente se detalla, en apartado especifico, el planteamiento de la Presidencia
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RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

RESULTADO 11.5. Mejora en los niveles de
transparencia y rendicion de cuentas por parte
de la Cooperacién Espafiola a la ciudadania en
relacion a la accion multilateral.”

Informe Anual de Accién Multilateral por parte del Gobierno

= Informe Anual de Accién Multilateral por parte del
Gobierno, que sera presentado en el Parlamento

RESULTADO 11.6: Mejorados los niveles de
coordinacién entre departamentos de la
Administracion y con el resto de los actores
espafioles, tanto en su representacion
multilateral y ante la UE

= a lo largo del afio 2009, se reforzara la Direccion
de Cooperacion Sectorial y Multilateral de la
AECID

= Se elaborara una metodologia de gestién del ciclo
de contribuciones multilaterales, que permitira una
gestion integrada entre AECID y DGPOLDE de las
contribuciones a organismos multilaterales de
desarrollo. Por lo que respecta a las IFI, y de
acuerdo con el Plan Director, se continuara
reforzando la colaboracién entre el MAEC vy el
MEH, responsable de nuestra representacion en
dichas Instituciones.
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3. COHERENCIA DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO

RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

RESULTADO I11.1: La politica de Cooperacién
potencia el conocimiento e implicaciones de la
Coherencia de Politicas para el Desarrollo
(CPD) en el seno del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y de la
Administracion General del Estado

““Los documentos sobre CPD del MAEC recogen los estudios
y publicaciones que sustentan sus argumentaciones.

Se firman convenios de colaboracion con la academia en los
4 ambitos mas importantes priorizados en la agenda de
CPD.”

“Integrar el analisis de la coherencia de politicas con los
objetivos de desarrollo de los paises socios dentro de los
marcos de asociacion de la Cooperacion Espafiola™

se integrard la CPD en los objetivos centrales del
planteamiento de los Estudios sobre el Desarrollo y
los convenios que se establezcan con la academia
en 2010. Durante 2009, la colaboracion con la
academia se centrard en el apoyo a la presidencia
UE

se abordara a través de la metodologia de Marcos
de Asociacion Pais y en los mecanismos de
coordinacion previstos a escala pais

RESULTADO I11.2: La Administracion General
del Estado conoce la agenda de desarrollo y los
principios de Coherencia de Politicas para el
Desarrollo

“En 2009 cada Ministerio ha nombrado un punto focal de
CPD en los departamentos mas relevantes.

En 2009 se ha creado un Comité Técnico interministerial
para informar la formulacién de politicas aplicando la CPD.
En 2009 todos los ministerios aludidos han informado a la
UE de su evolucién en el cumplimiento del principio de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo™.

En 2009 se ha creado un Comité Técnico MAEC-
MARM sobre Agricultura y Desarrollo.

se evaluara el actual Curso de formacion para
personal funcionario sobre cooperacion para el
desarrollo.

se sometera a valoracion del Consejo de
Cooperacion la elaboracion de informe anual sobre
CPD, cuya tematica versara sobre la coherencia en
la posicion espafiola ante la crisis financiera
internacional.

Se identificaran las comisiones y grupos de trabajo
gue tengan una mayor repercusion sobre la infancia
y juventud, especialmente migraciones.

RESULTADO I11.7: Fomentada la actividad
empresarial coherente con los objetivos de
desarrollo

se exploraran iniciativas de trabajo conjunto con el
sector privado empresarial que refuercen las
actuaciones de la Cooperacion en areas prioritarias
y bajo criterios de eficacia de la ayuda
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4. EDUCACION PARA EL DESARROLLO

RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

RESULTADO 1V.1: El conjunto de agentes de
la ED es coherente en sus acciones y en ellas
favorece el  conocimiento  sobre las
interrelaciones econémicas, politicas, sociales y
culturales fruto del proceso de globalizacién en
sus tres dimensiones (conceptual, procedimental
y actitudinal) y promueve entre la ciudadania
actitudes favorables al desarrollo

= EI Area de Comunicacion y Educacion para el

Desarrollo de la AECID se fortalecerd con las
capacidades y los recursos humanos y que le
permitan ejecutar actividades y promover la
coordinacion 'y complementariedad con otros
agentes de la Cooperacién Espafiola y de la AGE
en estrecha colaboracion con las unidades
competentes del MAEC

Antes de finalizar 2009 se habra fortalecido el Area
de Comunicacion y Educacion para el Desarrollo,
de acuerdo a lo que ya establece el Estatuto de la
AECID

RESULTADO 1V.2: Se han impulsado procesos
de sensibilizacién y movilizacion social de
manera coordinada y complementaria por el
conjunto de actores con competencia en materia
de Educacion para el Desarrollo y en todos los
espacios nacionales, autonémicos y locales

La AECID, con la participacion del Grupo de Trabajo de
Educacidn para el Desarrollo y la Conferencia Sectorial de
Cooperacion al Desarrollo, promovera procesos de
sensibilizacién y movilizacion social con el conjunto de
actores con competencias en ED y en todos los espacios
nacionales, autonémicos y locales;...”

“A Finales de 2009 se habran firmado acuerdos con

principales medios de comunicacién para favorecer la
sensibilizacién y concienciacion de la ciudadania™

A Finales de 2009 se habran firmado acuerdos con
principales medios de comunicacion para favorecer
la sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania
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5. INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO Y ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO

RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

RESULTADO V.1. Se han reforzado las
capacidades de investigacion sobre desarrollo en
nuestros paises socios, apoyando decididamente
sus politicas publicas de 1+D+i, universidades y
centros de investigacion locales

Contemplar en las Estrategias Pais las necesidades vy
potencialidades de 1+D para el desarrollo, articulando el
apoyo de OPI, universidades y empresas espafiolas a las
estrategias de I+D locales

= Se incorporara en la metodologia para Marcos de
Asociacion

RESULTADO V.2. Se ha impulsado la
especializacion de investigadores en aquellos
ambitos de la ciencia y tecnologia que maés
aplicaciéon o importancia pueden tener para el
desarrollo 'y, especialmente, en aquellos
relacionados con las prioridades tematicas de la
CE

“Incorporar un incentivo curricular explicito mediante la
recomendacion y promocion de la consideracion de la
participacion en programas y proyectos de I1>D en la
valoracion del curriculum docente e investigador del PDI.

Incorporar un incentivo curricular explicito, mediante la
recomendacion y promocién de la especializacion en EsD, en
la valoracién del curriculum docente e investigador del
PDI.”

= Se habrd arrancado estudio de viabilidad y de
alternativas para alcanzar estas metas

RESULTADO V.3. Se ha consolidado vy
duplicado la base de investigadores, profesores y
centros de investigacion especializados en
estudios sobre el desarrollo

“Crear Red de Estudios sobre el Desarrollo dependiente del
MAEC.

Estudiar la adecuacion de crear el area de conocimiento de
“Estudios sobre el Desarrollo”, con caracter
multidisciplinar.

Avanzar en el disefio en 2009 un instrumento en AECID
adecuadamente dotado para proyectos y Convenios
plurianuales de apoyo a los EsD, que estara plenamente
operativo en 2010.”

= Se habr4 arrancado estudio de viabilidad y de
alternativas para alcanzar estas metas
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6. CAPACIDADES HUMANAS E INSTITUCIONALES

RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

RESULTADO VI.1: La Secretaria de Estado
para la Cooperaciéon Internacional (AECID vy
DGPOLDE) dispone en 2012 de una estructura
organizativa adecuada para desarrollar una
politica de cooperacion eficaz y de calidad

“La AECID pondra en marcha programas de formacion
anual con énfasis en la calidad y eficacia de la ayuda y con
diagnésticos previos sobre las necesidades formativas.”

““se habré definido un Plan de adecuacién de los drganos de
cooperacién en el exterior de acuerdo al tipo de asociacién
existente con los distintos grupos de paises socios;

se habra avanzado en la redefinicién de Ila distribucién de
competencias entre la sede central y las unidades de la
Agencia en el Exterior

“Se habr4 avanzado en el disefio de mecanismos de
movilidad entre sede y terreno en AECID y DGPOLDE”

La AECID avanzard en la adaptacion a la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda.
Ello supondra en 2009 la puesta en marcha de los
procesos de trabajo que se reflejan en su contrato
de gestion para 2009

En 2009 se avanzara en la descentralizacién y en la
revision de la estructura y funciones de los 6rganos
de cooperacion en el exterior.

AECID y DGPOLDE evaluaran durante 2009 la
conveniencia de su certificacion de calidad

RESULTADO VI.2: La Cooperacion
Espafiola cuenta con un capital humano con
alta cualificacion, motivado, con estabilidad
profesional y el reconocimiento y perspectivas
profesionales adecuadas

La actuacion hacia el logro de este resultado se
centrara durante 2009 en la implementacion de un
programa de formacion en la AECID adaptado a
las necesidades de sus distintos colectivos y las
OTC
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7. COORDINACION ENTRE ACTORES

RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

RESULTADO VII.1: El conjunto de los
actores de la Cooperacion Espafiola construyen
y desarrollan una politica publica compartida de
desarrollo, en un marco de colaboracion
conjunta, de confianza y responsabilidad mutua
y desde el reconocimiento de la especificidad y
competencias de cada actor

“mejora y refuerzo de los mecanismos de coordinacion para
facilitar la construccion de la una politica pdblica comdn

Desarrollo de la Comisién Delegada del Gobierno como
organo fundamental para la coherencia de politicas y
coordinacion interministerial”

Creada la Conferencia Sectorial y celebrada la primera
convocatoria.

El Pleno de cada organo tiene, al menos un nimero de
reuniones ordinarias establecidas en su normativa, con
presencia del 75% de sus representantes.

La Comisién de Desarrollo y Seguimiento del Plan Director
y PACI (CDSPDPACI) se retne de forma regular, minimo
una vez cada trimestre, con presencia del 75% de sus
representantes.

“favorecer y difundir el conocimiento de la agenda
internacional sobre eficacia de la ayuda, asumiendo todos
los actores sus principios e implicaciones, llegando a
consensos sobre los objetivos comunes, cdmo conseguirlos
conjuntamente y la distribucion de responsabilidades para
ello;”

Avanzar en la armonizacion de instrumentos y de
procedimientos internos de financiacion de la sociedad civil
comunes a todas las AAPP

Realizada al menos dos evaluaciones conjuntas entre las
AAPP en el ciclo de vigencia del Plan Director

=

Inicio del proceso de elaboracion de la reforma de
la Ley de Cooperacion

Avanzar en la delimitacién y articulacion de
competencias y mecanismos de relacion entre la
Comisién Delegada y la Comisién Interministerial

Desarrollar y poner en marcha la Conferencia
Sectorial sobre cooperacién al desarrollo, de forma
participada con el conjunto de la cooperacion
descentralizada, a través de un decreto que defina
su composicion, mandato y funciones.

Redisefio  fortalecimiento del Consejo de
Cooperacién, de la Comision Interterritorial y de la
Comision Interministerial. Como metas para este
afio se han contemplado.

Celebracién de encuentro anual de la cooperacion
autonémica en primavera de 2009 organizada por
la  Agencia Extremefia de  Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en colaboracion
con otras CC.AA

RESULTADO VII.2: El conjunto de los
actores de la Cooperacion Espafiola han

Impulso a la creacion y funcionamiento de un
mecanismo institucional en terreno, definido
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RESULTADOS DEL PLAN DIRECTOR

LINEAS DE ACCION, MEDIDAS Y METAS DEL
P.D. CONSIDERADAS

CONTRIBUCION EN EL PACI 2009

mejorado su coordinacion, coherencia vy
complementariedad en el pais socio generando
una unidad estratégica de accion y
responsabilidades mutuas

conjuntamente entre las AAPP, en el que participen
el conjunto de los actores de la Cooperacion
Espafiola en el pais y de mesas de
complementariedad, para su extension generalizada
durante 2010 y 2011.

= Se tomaran las medidas necesarias de mutuo
acuerdo entre las administraciones publicas para
facilitar su actuacién sobre terreno, concretamente
las relacionadas con la documentacién o
acreditaciones necesarias para el mejor desempefio
del trabajo de sus representantes.
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ANEXO Ill. FICHAS PAIS
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